X%  MINISTERSTWO Ep— e,
= ROZWOJU
. REGIONALNEGO FUNDUSZ SPOLECZNY PR

KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI

%3
*

Gtéwne trudnosci Projektodawcdw zwigzane z wdrazaniem zasady

rownosci szans ptci we wnioskach o dofinansowanie PO KL

Opracowanie: firma Ingafor Sp. z 0.0. na zlecenie Instytucji Zarzadzajgcej PO KL

Wprowadzenie

Standard réwnosci szans kobiet i mezczyzn we wnioskach o dofinansowanie projektu w ramach
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki zostat wprowadzony w kwietniu 2009 r. Od tego momentu
rozpoczat sie proces edukacji osdb przygotowujacych projekty, pracujgcych w instytucjach
zaangazowanych we wdrazanie i osOb oceniajacych projekty. Pojawity sie liczne publikacje

przygotowywane przez Instytucje Zarzgdzajaca, szkolenia, seminaria, spotkania.

Nadal jednak, pomimo rosngcego poziomu S$wiadomosci wagi tego tematu, wiedza w zakresie
prawidtowego uwzgledniania zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn nie jest wystarczajgca. Dlatego
tez, przygotowane zostato niniejsze opracowanie, zawierajgce zestawienie najczesciej popetnianych
btedéw oraz przyktadow niewystarczajgcego wykorzystania potencjatu projektu w kontekscie
promowania rownosci ptci. Niniejsze opracowanie powinno postuzy¢ podniesieniu wiedzy w tym
zakresie, dajgc mozliwosé potencjalnym projektodawcom unikniecia bteddw przy planowaniu kwestii
rownosciowych w projekcie. Niniejszy materiat stanowi rdéwniez prébe podsumowania

dotychczasowego sposobu wdrazania zasady réwnosci szans pfci.

Zrédtem przyktadéw byty informacje od projektodawcéw, treneréw i trenerek, Instytucji
zaangazowanych we wdrazanie PO KL, pytania zadawane poprzez skrzynke ,rownosc¢”, materiaty

przygotowywane przez Instytucje Zarzadzajaca.

Od 2011 roku obowigzuje nowy wzér wniosku aplikacyjnego. PostuzytySmy sie nim jako kanwg do
omawiania poszczegdlnych kwestii. Chcemy w ten sposdb pokazaé, jak btedy na poszczegdlnych
etapach zarzadzania cyklem projektu, wptywajg na to, ze przygotowany projekt nie spetnia wymogdw

rownosci szans kobiet i mezczyzn.



Zarzqdzanie cyklem projektu — graf na podstawie Instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie

projektu w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Warszawa 1 stycznia 2011 r.
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Wedtug podejscia zgodnego z zatozeniami Zarzgdzania Cyklem Projektu pierwszym elementem, nad

ktorym Projektodawca powinien sie skupié, jest uzasadnienie potrzeby realizacji projektu.

1. Potrzeba realizacji projektu

Btedy popetniane na tym etapie:
e zignorowanie tematu rownosci — brak analizy sytuacji kobiet i meiczyzn

Popetnienie tego rodzaju btedu — nie uwzglednienie kwestii pfci w uzasadnieniu realizacji
projektu — skutkuje najczesciej brakiem perspektywy rownosciowej w catym projekcie. Projekt
budowany jest w oparciu o analize problemu czyli Wnioskodawca powinien okresli¢
problemy/problem, jaki chce rozwigzaé. Realizacja zasady rownosci szans oznacza
rozpatrzenie w analizie, czy posrdd czynnikéow wptywajgcych na sytuacje grupy docelowej
znajdujqg sie te zwigzane z pfcig uczestnikdw. Jesli w analizie nie zostanie ukazane w jakim
stopniu problem dotyczy kobiet, a w jakim mezczyzn, to nawet jezeli na etapie doboru
uczestnikdw lub rezultatow projektu ukazemy w jakich proporcjach bedg w nim uczestniczy¢

przedstawiciele obu pfci — nic z tego nie wyniknie. Projekt po prostu bedzie niespdjny, a



dziatania nie wynikajgce z analizy, nie wptynqg na poprawe sytuacji kobiet lub mezczyzn w

gorszym pofozeniu.

brak podania danych jakosciowych/lub ilosciowych dotyczacych kobiet i mezczyzn lub

stworzenie niepetnego obrazu sytuacji kobiet i mezczyzn

Nie zawsze trzeba podawac wszelkie dane na temat kobiet i mezczyzn, ktorych chcemy objgc
projektem. Jednak nalezy podac informacje na temat ich sytuacji, ktore sq kluczowe dla
zrozumienia barier, ktorym muszq stawia¢ czota w kontekscie problematyki projektu (jego
zasiegu i/lub obszaru oddziatywania). Im wiecej wiemy o problemie tych osob, tym bardziej
adekwatne wsparcie mozemy zaproponowac (np. brak swiadomosci skali stereotypow w
podziale rél domowych na terenach wiejskich moze zaprocentowac skonstruowaniem
pomocy, z ktorej nie bedq mogty skorzystac¢ kobiety, bardziej obcigzone obowigzkami

domowymi, niz np. mieszkanki duzych aglomeracji).

dane jakosciowe/lub ilosciowe nieadekwatne — np. projekt o zasiegu gminnym, dane z terenu
catej Polski, dane nie zwigzane z obszarem interwencji projektem, podanie danych zbyt

ogdinych

Podobna sytuacja, jak w punkcie poprzednim. Jezeli projektodawca podat informacje, ale nie
dotyczq one zasiegu i/lub oddziatywania projektu, nie wptynqg one na wyréwnywanie szans
(mogq wptyng¢ ogdlnie na zmniejszenie bezrobocia, ale jednoczesnie utrwalajqgc stereotypy —
np. oferujgc szkolenie w zawodzie , typowo” kobiecym, bedqcym gorzej ptatnym lub na ktory

nie ma w danej chwili popytu).
podanie danej ilosciowej bez jakiegokolwiek komentarza

W celu spetnienia ,minimum z minimum” czesto Projektodawcy decydujq sie na podanie
tylko jednej danej ilosciowej w podziale na pte¢ w Zaden sposob nie ,,komentujgc” jakie ma
ona znaczenie dla projektu tzn. czy ktoras z pfci jest faktycznie w gorszym potozeniu. Warto
pamietac, ze Projektodawca w rownosciowej analizie moze sie rowniez powofywac na dane
jakosciowe, a od 1 kwietnia 2011 roku zobligowany jest takze do podania
komentarza/wyjasnienia dot. podanej danej w odniesieniu do wystepowania (bgdz braku)

ktorejs z barier rownosci szans pfci.
brak danych statystycznych obrazujgcych rownosé/nieréwnosé

Oparcie sie na intuicji projektodawcy (informacje nie poparte badaniami, lub nie podanie
Zrédet informacji o problemie, np. badania wewnetrzne, obserwacja) budzg obawe, czy
przyczyny problemu zostaty prawidtowo zidentyfikowane, czyli czy dziatania projektowe bedgq

adekwatne do problemu. Konsekwencjq mogqg by¢ trudnosci w realizacji zaplanowanych
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dziatan. Dlatego wazne jest aby korzystac z danych statystycznych dajgcych ,,twarde” dowody
na to, ze mamy do czynienia w obszarze i/lub zasiegu projektu z nieréwnosciami. Przyktadem
strony gdzie sq dostepne dane dot. np. réznych kategorii zawodoéw w podziale na ptec jest
Bank Danych Lokalnych. Ponadto, w przypadku kiedy Projektodawca decyduje sie na
przeprowadzenie badar we wfasnym zakresie, powinien podac¢ w miare doktfadne informacje

na ten temat tzn.: daty realizacji, wielkosci proby, metodologii pozyskiwania danych itd.

2. Analiza celu gtownego i celow szczegotowych i okreslenie wskaznikéow

pomiaru celéw

Mozliwe btedy na tym etapie:

brak uwzglednienia kwestii rowno$ci szans kobiet i mezczyzn w tresci stawianych celéw, brak

celow szczegotowych zwigzanych z rownoscia szans kobiet i mezczyzn.

Brak postawienia celow rownosciowych prowadzi czesto do zaniku tematu na etapie dziatan.
Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, iz same cele ,rownosciowe” bezposrednio nie sq
oceniane za pomocq standardu minimum. Niemniej jednak, aby zachowac logike projektu,

rownosc szans powinna by¢ uwzgledniania na kazdym etapie jego realizacji.

cel skierowany tylko do jednej ptci lub brak jest podziatu celu gtéwnego na Ki M w przypadku

projektow kierowanych do oséb.

Takie podejscie jest uzasadnione w przypadku projektow pozytywnych. Niekiedy tzw.
neutralne sformutowanie moze rowniez budzi¢ wqgtpliwosci co do uwzglednienia obu pfci — np.

Wzrost zaangazowania pracownikéw (czy chodzi o wszystkich, czy o mezczyzn?).
cel niespdjny z analizg dotyczacq sytuacji kobiet i mezczyzn oraz zdefiniowanymi problemami

W takiej sytuacji mamy do czynienia z powaznym zaburzeniem logiki projektu. Oznacza to
oderwanie analizy i diagnozy problemu od celdw i planowanych dziatar, co budzi wqgtpliwosci
co do solidnosci i wiarygodnosci dziatan zaplanowanych we wniosku, a takze ich potencjalnej

skutecznosci.
brak wskaznikow pomiaru (rezultatéw) w podziale na pte¢

Dokonanie analizy powinno przektadac sie na konkretne dziatania i skutkowa¢ mozliwosciq
oszacowania 0sob uczestniczgcych pod wzgledem pfci. Brak wskaznikow w podziale na ptec
pojawia sie najczesciej wtedy, gdy Projektodawca nie znat (lub nie zatozyt) liczby kobiet i
mezczyzn na etapie prezentowania grupy docelowej (trudnos¢ moze wystqgpi¢ na przyktad,
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jezeli rekrutacje kierujemy do firm, ktore majg delegowac swoich pracownikéw na szkolenia.
Trudno jest wtedy doktadnie przewidziec, czy kobieta czy mezczyzna petniq dane stanowisko
w firmie i narzuci¢ skierowanie osoby konkretnej ptci). W takich sytuacjach Projektodawca ma
mozliwos¢ we wniosku aplikacyjnym wskazania tylko czesci wskaznikéw pomiaru w podziale

na ptec.

3. Opis grup docelowych projektu
Typowe btedy:
e zadeklarowanie rownosciowej rekrutacji bez opisu, na czym bedzie ona polegata

Deklaratywne sformutowania np. rekrutacja bedzie prowadzona w oparciu o rownosc szans
ptci sq zbyt mato konkretne i nie dajg obrazu faktycznych dziatann. Moze to sugerowac

nieznajomosc¢ tematu lub problemdw z nim sie wigzgcych.

* niedostosowanie formy rekrutacji - uzywanie nieodpowiedniego kanatu informacji w dotarciu
do zaktadanej grupy docelowej (np. rekrutowanie niepracujagcych matek jedynie poprzez
Urzedy Pracy, zamiast takie w szkotfach, przedszkolach; wykorzystywanie wytacznie kanatéw
zwigzanych z nowoczesnymi technologiami w stosunku do oséb 2z terenéw mniej

zurbanizowanych, czy o niskim wyksztatceniu).

Praktyczng konsekwencjq nie zbadania tego aspektu na etapie planowania projektu (np.
poprzez zaangazowanie grupy docelowej na etapie wyboru strategii) moze by¢ nawet fiasko
projektu z powodu braku oséb poinformowanych o projekcie, wywodzqcych sie z grupy

docelowej (spetniajgcych zatoZone kryteria).

¢ informowanie o rownym dostepie do projektu i kobiet i mezczyzn, przy pomijaniu wizerunku

obu ptci w materiatach promocyjnych — np. ukazani sg tylko mezczyzni lub tylko kobiety.

W szczegdlnie negatywny sposéb moze to odbic sie na rezultatach projektow, ktdre zaktadajg
np. zachecanie jednej z pfci do przetamywania stereotypowego postrzegania konkretnego

zawodu.
* brak w opisie identyfikacji grupy pod katem pfci

Grupa docelowa projektu powinna by¢ okreslona ze wzgledu na ptec. Jesli nie wiemy do kogo
kierujemy wsparcie, to projekt moze przysporzy¢ ktopoty na etapie realizacji. Nie ma osoby,

ktora nie posiadataby ptci — bez wzgledu na branze, stanowisko, aktywnos¢ zawodowgqg. W



niektdrych sytuacjach przynajmniej czes¢ grupy moze zosta¢ wskazana w podziale na pte¢ —

takq mozliwos¢ daje pomimo tabelarycznej formy pkt 3.2.1 we wniosku aplikacyjnym.
e nieadekwatna proporcja kobiet i mezczyzn do opisywanego wczesniej problemu

Celem opisu problemu jest wskazanie kogo (takze ze wzgledu na ptec) zamierzamy w
projekcie wspierac. Brak utrzymania proporcji wskazanej w uzasadnieniu realizacji projektu
moze miec zasadniczy wptyw na problem z wtasciwym wdrozeniem zasady rownosci szans
ptci. Nalezy jednak pamietad, ze nie zawsze i nie w kazdym przypadku proste odwrdcenie
proporcji pfci jest odpowiednie dla prawidtowego jej wdrozenia. Niekiedy moze to grozi¢
brakiem mozliwosci osiggniecia zatozonych wskaznikow. Przyktadem mogq byc¢ projekty
skierowane do zawoddw typowo , kobiecych” czy ,meskich”. Dlatego tez wskazane jest aby w
przypadku projektow odpowiadajgcych na problem segregacji poziomej rynku pracy,
beneficient dgzyt do osiggniecia wyzszych wskaZznikow udziatu pfci tradycyjnie
niereprezentowanej w danym zawodzie. Jednoczesnie, zgodnie z metodologiq przygotowania
projektu, wskazniki te powinny byc realistyczne i mozliwe do zrealizowania. (patrz wiecej

Poradnik Zasada rownosci szans pici w projektach PO KL).

4. Opis zadan i produktow, ktére beda wytworzone w ramach ich

realizacji w kontekscie celow
Btedy popetniane w tej czesci:

e brak zréznicowania zadan pod katem kobiet i mezczyzn odpowiadajacych na zidentyfikowane

problemy i bariery

Konsekwencjq braku analizy odrebnosci potrzeb kobiet i meziczyzn najczesciej jest brak
wskazania na dziatania specyficzne dla konkretnych pfci, zaréwno na poziomie
organizacyjnym (np. dotyczgcym dostosowania czasu, miejsca, terminow), jak i
merytorycznym (np. dostosowanie materiatow szkoleniowych poprzez podawanie
zréznicowanych studiow przypadku czy uzupetnienie zaje¢ poprzez elementy zwigzane z
wdrazaniem zasady rownych szans kobiet i meiczyzn czy oddziatywaniem na zmiane

stereotypow).

e zadania pozornie zgodne z réwnoscig szans kobiet i meiczyzn, a faktycznie pogtebiajace
segregacje czy tez stereotypy (np. oferowane kobietom szkolen, ktére dadza prace w najnizej

optacanych zawodach bez mozliwosci wyboru)



Brak refleksji Projektodawcy nad konsekwencjami zaplanowanych dziatan w kontekscie
podziatu zasobow, pozycji ekonomicznej kobiet i mezczyzn moze prowadzi¢ do projektow
utrzymujgcych nierownowage. Nie chodzi o zmuszanie odbiorcow i odbiorczyn do dziatan
wbrew umiejetnosciom, tylko o zauwazenie i przeciwdziatanie potencjalnemu problemowi.
Jesli wiadomo, ze np. w danym zawodzie najczesciej pracuje sie w szarej strefie, co potem
moze skutkowac niska emeryturg, warto uswiadomic te konsekwencje i zaproponowac - np.
pakiet informacji o mozZliwosci pracy na wtasng reke czy tez tworzenia spotdzielni.

e brak wtaczenia kwestii rownosciowych do szkolen dla grup docelowych pomimo istniejacych

mozliwosci

Projektodawcy w niewielkim stopniu wykorzystujg prowadzone przez siebie szkolenia do
promowania kwestii rownosci w kontekscie rynku pracy. Rownie istotne jest uswiadamianie

0s6b prowadzgcych zajecia, doradcow/doradczyn. Osoby te czesto pozostajg poza nurtem EFS

i aplikowania i mogq nie zna¢ w petni zagadnien zwigzanych z réwnosciq szans pfci.

5. Analiza ryzyka nieosiggniecia zatozen projektu
Mozliwe btedy:

e nie branie pod uwage kwestii dotyczacych réwnosci, np. probleméw z dotarciem do
zaktadanych grup docelowych, probleméw z rekrutacjg odpowiedniej (zaktadanej) proporcji K i

M.

Ryzyko projektu rosnie, gdy Projektodawca zaktada wprowadzenie zmiany w postrzeganiu

rol, czy zamierza oddziatywac na istniejgce stereotypy dotyczqgce rol kobiet i mezczyzn.

6. Opis oddziatywania projektu
Potencjalne btedy w tej czesci wniosku:

* brak wskazania wplywu projektu na sytuacje kobiet i mezczyzn

Ten btgd popetniany jest zazwyczaj wtedy, gdy caty projekt nie zostat stworzony w
perspektywie rownosciowej. Jezeli nie zostat sformutowany cel i dziatania z uwzglednieniem
potrzeb kobiet i mezczyzn, to takze Projektodawca nie zwraca uwage na to, czy i jaki wptyw
na sytuacje przedstawicieli konkretnej ptci miata realizacja projektu. Brakuje takZe czesto

spojrzenia na to w jaki sposéb rownosciowe dziatania przektadajg sie na wartos¢ dodang



projektu np. wzrost Swiadomosci uczestnikéw/uczestniczek projektu nt zasady réwnosci

szans pfci.

7. Opis sposobu zarzadzania projektem
Najczesciej pojawiajace sie btedy:
¢ deklaracja niedyskryminacji

Okreslanie deklaratywne, nie wskazujgce na faktyczne dziatania podejmowane w ramach
projektu, moze swiadczyc o niezrozumieniu lub lekcewazeniu problemu. Warto pamietac, ze
niedyskryminacja jest warunkiem prawnym zgodnym z Kodeksem Pracy a nie wymogiem

zwiqzanym z EFS.

* deklaracja ,projekt b edzie zarz gdzany w sposob rowno sciowy”

Czesto jest to tylko deklaracja, nie ma natomiast opisu konkretnych dziatan, ktére zostang

podjete aby projekt byt zarzqdzany réwnosciowo.
¢ preferowane danej pici w zatrudnieniu, struktura zespotu zarzgdzajgcego 50:50

Powyisze przyktady wskazujgq na nieznajomos¢ obowiqzujgcego prawa, a nie na
zaangazowanie w kwestie rownosci. Wybdr osoby na stanowisko z wykorzystaniem
kryterium pfci jest niezgodny z prawem. Proporcje mogq dotyczy¢ ciat doradczych,

komitetow etc.

e nieuwzglednianie kwestii rownosci pitci we wszystkich obszarach zarzadzania/realizacji

projektu — w tym np. monitoring

Projektodawcy koncentrujgc sie tylko na spetnianiu standardu minimum zapominajq o
statym monitoringu projektu takze w zakresie rownosci szans kobiet i mezczyzn. Tego typu
analizy pozwalajg na lepsze zaplanowanie kolejnych projektéw, ale tez umozliwiajq lepsze

poznanie grupy docelowej w kontekscie specyficznych problemdw zwigzanych z pfciq.

e ignorowanie potrzeb zespotu — brak warunkéw do godzenia zycia zawodowego z prywatnym
dla potencjalnych pracownikéw-rodzicéw, nie uwzglednienie elastycznych warunkéw pracy np.

godzin, mimo ze specyfika projektu na to by pozwalata

Wprowadzanie elastycznych form zatrudnienia czy zadaniowego czasu pracy moze byc
interesujgce ze wzgledu na sytuacje rodzinng zardwno kobiet, jak i mezczyzn. Warto jednak

wprowadzac takie mozliwosci do wyboru, a nie w formie nakazu.



Trzeba pamietad, ze czesto pojawiajgca sie forma, jakg jest umowa zlecenie, nie daje

zadnych uprawnien pracowniczych.

e brak dziatan skierowanych do zespotu zarzadzajacego, umoiliwiajagcych podnoszenie

swiadomosci z zakresu réownosci szans pfci

Zdarza sie, ze Projektodawca nie rozpatruje w kontekscie oddziatywania projektu, szkolen
ktore zaplanowat dla zespotu zarzqdzajgcego, lub tez przygotowania wytycznych dla
treneréw i trenerek dotyczqcych kwestii réwnosci np. obowigzku uwzgledniania w trakcie

zajec zasady rownosci szans w przekazywanych tresciach.

Wyjatek od standardu minimum

* traktowanie wyjatku nr 3 szerzej niz wskazuje na to jego definicja

Bardzo czesto wyjgtek nr 3 dot. zamknietej rekrutacji odnoszgcy sie do wszystkich
pracownikéw/personelu konkretnego podmiotu, wyodrebnionej organizacyjnie czesci
danego podmiotu lub konkretnej grupy podmiotow wskazanych we wniosku o
dofinansowanie traktowany jest szerzej i odnoszony np. do wszystkich ucznidow danej
szkoty. Jest to powazny btgd, ktory moze skutkowac odrzuceniem wniosku o

dofinansowanie.

Praktyczne informacje:
Wiecej informacji na temat sposobu przygotowania projektéw pod katem zasady réwnosci szans pfci

w kontekscie réznego typu wsparcia, mozna znalez¢ w ramach ponizszych publikacji:

Poradnik Zasada réwno $ci szans pici w projektach PO KL
http://www.efs.gov.pl/dzialaniapromocyjne/Documents/Poradnikaktualizacja2010.pdf

FAQ- odpowiedzi na najcz esciej pojawiaj gce si e pytania dot. zasady réwno $ci szans pici
http://www.efs.gov.pl/dzialaniapromocyjne/Documents/zasada_rownosci_szans_kobiety i mezczyzny
_w_POKL_0210.pdf

Przegl ad inspiruj gcych pomystow na wt gczanie perspektywy rowno $ci szans pici w ramach
projektow EFS
http://www.efs.gov.pl/dzialaniapromocyjne/aktualnosci/Documents/podrecznik_gender POKL.pdf

Co warto wiedziec o politykach horyzontalnych?
http://www.efs.gov.pl/dzialaniapromocyjne/Documents/horyzont.pdf



