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1. Wstep- Refleksje na temat doswiadczen we wdrazaniu inicjatyw ekonomii spotecznej

Niniejsze opracowanie jest zbiorem prac i doswiadczern uzyskanych na podstawie realizacji
projektu ,PWP Wielkopolski Osrodek Ekonomii Spotecznej II”, doswiadczen partnerdw projektu tj.
Stowarzyszenia na Rzecz Spotdzielni Socjalnych oraz Krajowej Grupy Spétdzielczej CGM, zebranych
na podstawie analiz lokalnych strategii polityk spotecznych, wspotpracy ponadnarodowej w oparciu

o doswiadczenia zdobyte zaréwno w Unii Europejskiejjaki krajach ojczystych partnerow.

Kazdy analizujgcy w/w doswiadczenia, jakie na przetomie dziesiecioleci wypracowat sektor go-
spodarki spotecznej: praktyk, laik, naukowiec czy kazdy inny bezposredni odbiorca nie moze oprzec
sie wrazeniu, ze cel, jaki przyswieca wszystkim europejskim inicjatywom ekonomii spotecznej w
gruncie rzeczy jest taki sam. Inaczej tylko wyglada historia osiggania tego celu, droga jaka prowadzi
by go uzyskaé, dostepne narzedzia, zaangazowanie wtadz, zaréwno wykonawczych wszystkich po-
ziomoéw, jak i ustawodawczych. To wszystko wptywa rowniez na ksztatt prawodawstwa poszczegél-
nych krajéw w zakresie regulujgcym ten sektor. Nie bez znaczenia jest tez czas w jakim poszczegél-
ne Panstwa zaczety w swoich regulacjach prawnych wprowadza¢ terminy dotyczace ekonomii spo-
tecznej. Wiochy to rok 1991, ktéry po dwudziestu latach praktyk zaowocowat przyjeciem regulacji o
spoétdzielniach socjalnych, Belgia to rok 1995 kiedy wprowadzono pojecie przedsiebiorstwa ,,0 ce-
lach spotecznie uzytecznych”, Portugalia wprowadzita warunki do powstawania ,,spotdzielni soli-
darnosci spotecznej”, we Francji rok 2001 przynidst regulacje o Stowarzyszeniach Spoétdzielczych
w Interesie Spotecznym, Wielka Brytania w 2002 roku wprowadza mozliwos¢ tworzenia Communi-
tylnterest Company, Finlandia rok pdzniej ustawe o Przedsiebiorstwach spotecznych. Polska wpro-
wadza ustawe o spétdzielniach socjalnych w kwietniu 2006 roku. Kiedy po trzech latach obowigzy-
wania ustawy regulujgcej funkcjonowanie spétdzielni socjalnych przyjeta zostaje jej nowelizacja,
nikt juz nie ma watpliwosci, ze jest to kierunek dobry, a dla niektérych grup spotecznych wrecz wy-
magany. Obecnie, kiedy Wtochy dojrzewajg do wprowadzenia zmian do ustawy o przedsiebior-
stwie spotecznym, srodowisko polskie dopiero pracuje nad projektem w/w ustawy, korzystajac przy
tym z doswiadczen naszego potudniowego sasiada. Celem prac legislacyjnych bytoby w szczegdlno-

$ci uregulowanie statusu prawnego przedsiebiorstwa spotecznego, ktére funkcjonowatoby obok
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spotdzielni socjalnej, niezaleznie od jakichkolwiek innych podmiotéw a o status takiego przedsie-
biorstwa mégtby starac sie kazdy przedsiebiorca z sektora msp, funkcjonujacy juz na rynku i spet-
niajgcy warunki z ustawy. Doswiadczenia wtoskie pokazujg, ze model ten doskonale uzupetnia sek-
tor gospodarki spoteczne;j.

Wszystkie te zmiany wynikaty z ogromnej potrzeby przed jakimi stawaty poszczegélne Paristwa
a prekursorami tych zmian byly osoby i podmioty reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie, w
tym organizacje spoteczne i spoteczno-gospodarcze, natomiast same zmiany prébowano wprowa-
dza¢ oddolnie, za posrednictwem ruchdéw spotecznych. W dobie rosngcych wydatkdéw na pomoc
spoteczng staje sie jasne to, ze przeznaczenie srodkéw na aktywizacje spoteczng, ktérego wynikiem
jest state zatrudnienie, jest znacznie efektywniejsze niz dotychczas stosowane pasywne formy
utrzymywania osdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktérych rzesze, zamiast male¢, rosty w
niepokojacym tempie. Wynikato to m.in. z naturalnych proceséw spotecznych, przejmowania ste-
reotypowych zachowan, braku dobrych wzorcéw, nieumiejetnosci adoptowania sie do dynamicznie
zmieniajgcej sytuacji na rynku pracy, rosngcych wymagan pracodawcéw i braku wiary w swoje moz-
liwosci, koriczac na niedostatecznych formach edukacji, nieodpowiadajacej potrzebom i wyzwa-
niom, jakie stawia przed obywatelami idea wolnego rynku. Stad wyzej wspomniane ruchy spotecz-
ne promujg rozwigzania kolektywne, spétdzielcze, demokratyczne, ktére budujg formuty wzajemnej
wspotpracy. Rozwigzania te niejednokrotnie stajg sie nowymi ciekawymi rozwigzaniami z jednej
strony dla oséb, ktore na danym etapie swojego zycia same nie sg w stanie sobie zapewni¢ pracy
przez co stajg sie zagrozone wykluczeniem spotecznym., z drugiej- dla instytucji publicznych, kto-
rych celem jest administrowanie dostepnymi formami pomocy dla tych oséb w rozbudowanym

modelu pomocy spoteczne;.

Dzi$ Unia Europejska to okoto 12 milionédw oséb zatrudnionych w sektorze ekonomii spotecz-
nej- prawie 10% catkowitego zatrudnienia w stosunku do innych sektoréw (np. Holandia —9,5%, Ir-
landia — 9%, Francja — 8,3%, Finlandia — 7,5%.) oraz 8 % wszystkich przedsiebiorstw europejskich (tj.
ok. miliona przedsiebiorstw i organizacji wytwarzajgcych 10% produktu krajowego brutto).

Polski model ekonomii spotecznej jest bardzo bogaty w regulacje i instytucje, ktére przewiduje sze-
reg aktdw prawnych, w tym w szczegdlnosci:

1) Ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo spoétdzielcze;

2) Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach;
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3) Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych;
4) Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym;
5) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
6) Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;
7) Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych.
W poréwnaniu do innych krajéw cztonkowskich Unii Europejskiej, Polska posiada bardzo bogaty
system instytucjonalny ekonomii spotecznej, w ktérym spoétdzielnia socjalna jest miejscem docelo-
wym, a proces edukacji i reintegracji spotecznej i zawodowej moze by¢ zapoczgtkowany znacznie
wczesniej w instytucjach specjalnie do tego zatozonych, ktérymi sg m.in.:
1) Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ)
2) Srodowiskowe Domy Samopomocy (SDS)
3) Zaktady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ)
4) Kluby Integracji Spoteczne;j (KIS)
5) Centra Integracji Spotecznej (CIS)
6) Zaktady Pracy Chronionej (ZPChR)

7) Przedsiebiorstwa spoteczne w tym Spoétdzielnie Socjalne (SpS)

Kazda z tych instytucji powotywana jest w celu zrealizowania konkretnego celu skierowanego do
roznych grup oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W danym $rodowisku,
w zaleznosci od ztozonosci problemdw, mogg funkcjonowac wszystkie tego typu instytucje, ktére z
zatozenia powinny ze sobg wspdtpracowad, gdyz tylko w ramach spdjnie zorganizowanej sieci mogg
kompleksowo odpowiadaé na potrzeby w/w o0sdb i komplementarnie je wspiera¢. Spotecznie od-
powiedzialny samorzad majgc do dyspozycji w/w podmioty i caty dorobek ekonomii spotecznej mo-
ze ksztattowad lokalne strategie i polityki spoteczne, wykorzystujgc aktywnie wypracowane przez

lata rozwigzania.

Tendencje rozwojowe sektora ekonomii spotecznej, ktdre zostaty w niniejszym wstepie nakreslo-
ne, znajdujg swoje potwierdzenie w dokumentach strategicznych, przewidujgcych szeroki rozwdj
tej sfery gospodarki w najblizszych latach, co potwierdzajg takze perspektywy finansowe dla tego

sektora, w tym srodki przewidziane na ten cel z Funduszy Europejskich na lata 2014-2020.
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Celem niniejszego opracowania jest wskazanie dziatan przewidzianych w tychze dokumentach,
stuzacych realizowaniu ww. tendencji, upowszechnianiu idei rozwojowych gospodarki spotecznie
odpowiedzialnej oraz narzedzi stuzgcych wsparciu rozwoju ekonomii spotecznej a jednoczesnie
wzmochieniu partneréw wspétpracujacych z podmiotami ekonomii spotecznej w realizowaniu poli-

tyki spotecznej na gruncie lokalnym i ponadlokalnym.

2. Zrodta spotecznie odpowiedzialnego samorzadu

Cele, jakie postawita sobie Unia Europejska oraz poszczegdlne kraje cztonkowskie
w perspektywie do 2020 r. obejmujg m.in. zatrudnienie i walke z ubdstwem poprzezdziatania
obejmujgce réwniez partneréw spotecznych i przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskie-
go.Ekonomia spoteczna w najblizszych latach stanowié bedzie istotny element europejskiego mode-
lu spotecznego oraz polskiej polityki spotecznej, z jednej strony prowadzac do dalszego integrowa-
nia Srodowiska ekonomii spotecznej, wokoét ktérego skupiac sie bedg w gtéwnej mierze organizacje
pozarzagdowe, spoétdzielnie, spétdzielnie socjalne, centra integracji spotecznej, kluby integracji spo-
tecznej, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, z drugiej stajgc sie waznym narzedziem, ktdre stu-
7y¢ bedzie rozwigzywaniu probleméw spotecznych’, dazeniu do petnego zatrudnienia, maksymali-
zacji ochrony przed ryzykami rynku pracy, zapewnieniu dochodéw osobom niezdolnym do pracy,
ograniczaniu ubdstwa i zmniejszaniu nieréwnosci dochodowych, udostepnianiu i upowszechnia-

niu ustug spotecznych.

Zmiana w podejsciu do sposobu realizacji polityk spotecznych, wyjscie z jej realizacjg poza in-
stytucje administracji publicznej oraz zwiekszenie w tym zakresie udziatu organizacji spotecznych
widoczny jest wcigz w zmianach wprowadzonych w prawie na poziomie unijnym
i krajowym oraz w przyjetych na najblizsze lata dokumentach strategicznych. Wzmocnienie narzedzi
stuzacych wspoétpracy z podmiotami ekonomii spotecznej stanowi reakcje na malejacg w ostatnim
czasie aktywnosc¢ spoteczng oraz utrzymujgcy sie brak doswiadczen w kreowaniu ustug realizowa-

nych przy udziale podmiotéw ekonomii spotecznej.

! Za Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej, Rozdziat I: Diagnoza ekonomii spotecznej.
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W zaleznosci od kontekstu omawianych w najblizszych latach zmian (unijny, krajowy czy samo-
rzagdowy) wyrdzni¢c mozemy specyficzne, dla kazdego z nich, narzedzia, potrzebne do wdrozenia
projektowanych zmian. Narzedzia te umieszczone zostaty w aktach prawnych stanowigcych Zrédto
wspotpracy z podmiotami ekonomii spotecznej oraz dokumentach strategicznych wskazujgcych na
role podmiotéw ekonomii spotecznej w polityce wspierania rozwoju spotecznego i gospodarczego

na poziomie unijnym krajowym i samorzgdowym:

Kontekst Unii Europejskiej- kierunki zmian w prawie europejskim

Problematyka ekonomii spotecznej w perspektywie programowej do 2020 r. w kontekscie
prawodawstwa unijnego i strategii unijnej nabrata zupetnie nowej dynamiki, stwarzajgc solidne
podstawy dla wykorzystania szans rozwojowych. W najblizszych latach wszystkie kraje cztonkow-
skie Unii Europejskiej bedg zobowigzane dostosowac swoje prawodawstwo do wymogdw wynika-
jacych z przyjetych dyrektyw a w swoich strategiach rozwojowych uwzgledniaé kierunki zmian

okreslone przez Komisje Europejska.

»Europa 2020.Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego

wiaczeniuspotecznemu”

W ramach nowej Strategii Europa 2020, przyjetej na podstawie Komunikatu Komisji z dnia
3 marca 2010 r. pt. ,Europa 2020.Strategia na rzecz inteligentnego i zrGwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniuspotecznemu“’jednym z trzech podstawowych priorytetéw ma by¢ rozwdj
sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu, polegajgcy na wspieraniu gospodarki o wysokim poziomieza-
trudnienia, zapewniajgcej spdjnos¢ spoteczng i terytorialng. Cel ten bedzie realizowany za pomoca
dwéch inicjatyw przewodnich: programu na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia oraz europej-
skiego programu walki z ubdstwem. W Komunikacie Komisji Europejskiej , Europejska platforma
wspotpracy w zakresie walki z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym: europejskie ramy na rzecz
spdjnosci spotecznej i terytorialnej” z grudnia 2010 r. wskazano, ze platforma stanowi wkfad UE w

rozwigzanie tych probleméw w ramach Strategii Europa 2020. Komisja okreslita nastepujace obsza-

ry dziatania:

*http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1 PL ACT partl v1.pdf
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1) realizacja dziatarn mobilizujgcych wszystkie dziedziny polityki;
2) intensywniejsze i skuteczniejsze wykorzystanie funduszy UE celem wsparcia witgczenia spo-
tecznego;

3) promocja innowacyjnosci spotecznej opartej na dowodach;

4) partnerska wspotpraca oraz wykorzystanie potencjatu gospodarki spotecznej;

5) zwiekszona koordynacja polityczna wsréd panstw cztonkowskich.
W zakresie wykorzystania potencjatu gospodarki spotecznej okreslono, iz Komisja bedzie wspieraé
rozwdéj gospodarki spotecznej jako narzedzia aktywnego wigczania, proponujgc w tym celu srodki
stuzgce poprawie jakosci struktur prawnych w zakresie fundacji, towarzystw wzajemnych i spét-
dzielni prowadzacych dziatalno$¢ obejmujgcg kontekst unijny, przedstawiajgc w 2011 r. wniosek w
sprawie Inicjatywy na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej oraz utatwiajgc dostep do odpowiednich

unijnych programoéw finansowania.

»Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej”

Podobna zapowiedz znalazta sie w Komunikacie Komisji Europejskiej ,W kierunku Aktu
o jednolitym rynku. W strone spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej konkurencyjnosci.
50 propozycji na rzecz wspdlnej poprawy rynku pracy, przedsiebiorczosci i wymiany”?
z pazdziernika 2010 r., w ktérym wsrdd nowych srodkéw na rzecz spotecznej gospodarki rynkowej
W propozycji nr 36 zapowiedziano, iz w 2011 r. Komisja przedstawi propozycje inicjatywy na rzecz
przedsiebiorczosci spotecznej. Realizujgc tg zapowiedz w pazdzierniku 2011 r. Komisja Europejska
przedstawita komunikat ”Inicjatywa na rzecz przedsiebiorczosci spotecznej”®, w ktérym przedsta-
wiono krétkoterminowy plan dziatania w celu wsparcia rozwoju przedsiebiorstw spotecznych, klu-
czowych podmiotéw gospodarki spotecznej i innowacji spotecznej, oraz poddano pod dyskusje kie-
runki analizy w perspektywie $rednio- i dtugoterminowej. W planie dziatania wskazano na potrze-
be:

1) poprawy dostepu do finansowania poprzez utatwienie dostepu do finansowania prywatne-

go, uruchomienie funduszy europejskich;

*http://europa.eu/legislation summaries/internal market/internal market general framework/mi0061 pl.htm
*http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0682:FIN:PL:PDF
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2) lepszego eksponowania przedsiebiorczosci spotecznej poprzez tworzenie narzedzi do lep-
szego poznania sektora i lepszego eksponowania przedsiebiorczosci spotecznej, wzmocnie-
nie potencjatu zarzadczego, profesjonalizacje i tworzenie sieci przedsiebiorstw spotecznych

3) poprawy otoczenia prawnego poprzez stworzenie europejskich form prawnych dostosowa-
nych do potrzeb europejskiej przedsiebiorczosci spotecznej, zaméwienia publiczne, pomoc

panstwa.

»W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu”

Z kolei w 2012 r. w ,Oswiadczeniu cztonkéow Rady Europejskiej Ku konsolidacji sprzyjajacej
wzrostowi i wzrostowi sprzyjajgcemu tworzeniu miejsc pracy”” zapowiedziano, iz UE wesprze wysit-
ki na rzecz zwiekszenia podazy pracy i zmniejszenia stopy bezrobocia oséb mtodych, m.in. dzieki
wykorzystaniu EFS do wspierania przygotowywania programow przyuczania do zawodu i progra-
mow wsparcia skierowanych do mtodych oséb rozpoczynajgcych dziatalnos$é gospodarczg oraz

przedsiebiorcéw spotecznych.

W Komunikacie Komisji Europejskiej ,, W kierunku odnowy gospodarcze]j sprzyjajacej zatrud-
nieniu”®z 18 kwietnia 2012 r., w cze$ci odnoszacej sie do tworzenia miejsc pracy, wskazano m.in. ze
podmioty ekonomii spotecznej i przedsiebiorstwa spoteczne sg istotnymi czynnikami napedzajacy-
mi tworzenie miejsc pracy i innowacje spoteczne sprzyjajgce wiaczeniu spotecznemu. W czesci do-
tyczgcej wykorzystania potencjatu tworzenia miejsc pracy w kluczowych sektorach gospodarki
wskazano miejsca pracy w ramach zielonej gospodarki, zatrudnienie w sektorze zdrowia i ustug so-

cjalnych.

*http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms data/docs/pressdata/pl/ec/127601.pdf

®http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=7619&langld=pl
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»Plan dziatania na rzecz przedsiebiorczosci do 2020 r. Pobudzanie ducha przedsiebiorczo-

$ci w Europie”

W dniu 9 stycznia 2013 r. Komisja Europejska przedstawita nowy komunikat pt. ,,Plan dziatania
na rzecz przedsiebiorczosci do 2020 r. Pobudzanie ducha przedsiebiorczosci w Europie”’, w ktérym
wskazano, iz nalezy czynic¢ starania, aby fakt bycia przedsiebiorcg stanowit dla Europejczykow
atrakcyjng perspektywe. Dotyczy to rowniez przedsiebiorcéw spotecznych, ktérych potencjat czesto
jest niedoceniany. Stwierdzono wyraznie, iz tworzg oni zrdwnowazone miejsca pracy i przez caty
czas wykazywali sie wiekszg odpornoscig na kryzys niz gospodarka w sensie ogélnym. Przedsiebior-
cy spoteczni sg innowatorami, stanowig czynnik napedzajacy wtgczenie spoteczne i przyczyniajg sie
do osiggania celdow Strategii Europa 2020. Zgodnie z tym dokumentem, panstwa cztonkowskie zo-
stang poproszone m.in. o uwzglednianie w wiekszym stopniu réznorodnosci modeli biznesowych i
statuséw prawnych w swoich krajowych lub lokalnych systemach wsparcia dla przedsiebiorstw i

opracowanie programoéw ksztatcenia i szkolenia w zakresie przedsiebiorczosci spotecznej.

»Inwestycje spoteczne na rzecz wzrostu i spdjnosci, w tym wdrazanie Europejskiego Fun-

duszu Spotecznego na lata 2014-2020”

Ponadto w przyjetym 20 lutego 2013 r. Komunikacie Komisji ,,Inwestycje spoteczne na rzecz
wzrostu i spéjnosci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020"% z
20 lutego 2013 r. wskazano, iz Srodki przeznaczone na polityke spoteczng nie pochodzg jedynie z
sektora publicznego. Ustugi spoteczne na szerokga skale swiadczg réwniez organizacje nienastawio-
ne na zysk. Ustugi te obejmujg schroniska dla bezdomnych, pomoc dla oséb starszych i oséb nie-
petnosprawnych oraz osrodki udzielajgce porad w zakresie $wiadczen socjalnych. Dziatania podej-
mowane przez sektor publiczny moze uzupetniaé dziatalnos$¢ przedsiebiorstw spotecznych, ktore
mogg stac sie pionierami na nowych rynkach. Dlatego tez Komisja wezwata panstwa cztonkowskie
m.in. do wspierania przedsiebiorcéw spotecznych poprzez tworzenie zachet dla przedsiebiorstw

rozpoczynajacych dziatalnos¢ oraz dla ich dalszego rozwoju poprzez poszerzanie ich wiedzy i kon-

"http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0795:FIN:PL:PDF
8http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013AE1557&from=PL
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taktow oraz zapewnianie im sprzyjajgcego otoczenia regulacyjnego, zgodnie z Inicjatywa na rzecz

przedsiebiorczosci spotecznej oraz Planem dziatania na rzecz przedsiebiorczosci do 2020 r.

Zmiany w prawie zamowien publicznych

Kolejnym krokiem w kierunku upowszechniania ustug $wiadczonych przez przedsiebiorstwa
spoteczne bylty zmiany unijnych standardéw w zakresie udzielania zamdéwien publicznych. Unijne
standardy okreslaty pierwotnie Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31
marca 2004 r. koordynujaca procedury udzielania zamoéwien przez podmioty dziatajgce w sektorach
gospodarkiwodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych(Dz.U. L 134 z 30.4.2004, str. 1)
oraz Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty bu-
dowlane, dostawy i ustugi. Ostatnie zmiany, znacznie rozszerzajgce mozliwosci stosowania aspek-
téw spotecznych w zamdwieniach publicznych, wprowadzity:

1) Dyrektywa 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie za-
mowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.03.2014);

2) Dyrektywa 2014/25/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamdwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i ustug pocztowych (Dz.U. L 94 z 28.03.2014) oraz:

3) Dyrektywa 2014/23/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania konces;ji.

Rzeczpospolita Polska, jako kraj cztonkowski Unii Europejskiej, jest zobowigzana do dnia 18 kwiet-
nia 2016 r. wdrozy¢ do polskiego prawa postanowienia nowych unijnych dyrektyw, nazwanych, od-
powiednio; klasyczng, sektorowg i koncesyjng. Celem nowych dyrektyw jest, m.in. zwiekszenie
efektywnosci wydatkéw publicznych, utatwiajgc w szczegdlnosci udziat matych i sSrednich przedsie-
biorstw w zamdwieniach publicznych, oraz umozliwiajgc zamawiajgcemu lepsze wykorzystanie za-
maowien publicznych dla wsparcia wspodlnych celdw spotecznych.Zmiany, ktére wprowadzajg nowe
dyrektywy, zobowigzujg polskiego ustawodawce do nowelizacji prawa zamowien publicznych w

kierunku:
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1)

2)

3)

uproszczenia procedur udzielania zamdwien publicznych i ich uelastycznienia, przez co,
m.in. utatwi to matym i srednim przedsiebiorstwom- a wiec rowniez w duzej mierze pod-
miotom ekonomii spotecznej- lepszy dostep do rynku. Objawiaé sie to ma przede wszyst-
kim zmniejszeniem wymagan stawianych wykonawcom w zakresie dokumentacji oraz
ograniczeniem maksymalnego poziomu wymagan w odniesieniu do zdolnosci ekonomicznej
i finansowej wykonawcéw. W celu usprawnienia postepowan planuje sie zmiany majace na
celu upowszechnianie korzystania przez uczestnikow postepowania z bazy e-Certis (narze-
dzie Komisji Europejskiej, ktdre ma za zadanie pomdc zaréwno wykonawcom, jak i instytu-
cjom zamawiajgcym w ustaleniu jakie informacje sg wymagane lub przedstawiane w toku
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w innych panstwach oraz w okresleniu
wzajemnie uznawalnych odpowiednikow). Kolejnym utatwieniem dla przedsiebiorstw z sek-
tora m$p bedzie z pewnoscig mozliwosédzielenia zamodwienia na czesci. Unia Europejska od
lat promuje rozwigzania prawne ufatwiajgce matym i srednim przedsiebiorstwom dostep
do realizacji zamoéwien publicznych.

uproszczenia procedur udzielania zaméwien spotecznych, kulturalnych i zdrowotnych oraz
niektérych innych np. prawnych, hotelarskich, gastronomicznych;

wzmochienie pozaekonomicznych celéw jakim majg stuzy¢ zamodwienia publiczne, w tym
rowniez integracji spotecznej a wiec wzmocnienie instrumentéw stuzgcych upowszechnia-
niu zamowien spotecznie odpowiedzialnych, poprzez wprowadzenie do prawa zamodwien
publicznych rozwigzan wspierajgcych zatrudnienie przez wykonawcéw pracownikéw wy-
wodzacych sie z grup oséb wykluczonych. Tym samym celom bedga stuzyty zmiany wprowa-
dzajace instytucje zamodwien zamknietych dla zaktadow pracy chronionej oraz wykonaw-
cow, ktérych gtownym celem jest spoteczna i zawodowa integracja osdb niepetnospraw-
nych lub oséb dyskryminowanych. Kolejng zmiang majaca na celu popularyzacje zamodwien
spotecznie odpowiedzialnych bedzie wprowadzenie zasady, iz zamdéwienie bedzie mogto
by¢ realizowane w ramach programoéw zatrudnienia chronionego jesli zaktady zatrudniajg
co najmniej 30% 0sdéb niepetnosprawnych lub dyskryminowanych.

W praktyce, okreslajgc warunki udziatu zamawiajgcy bedzie mégt zastrzec w ogtoszeniuo
zamoéwieniu, ze prawo udziatu w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznegobe-
dzie przystugiwato zaktadom pracy chronionej oraz wykonawcom, ktérych gtéwnym celem-

jest spoteczna i zawodowa integracja osdéb niepetnosprawnych lub oséb defaworyzowanych
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(wykluczonych) pod warunkiem, ze co najmniej 30% oséb zatrudnionych przez te zaktady
lub tych wykonawcéw stanowié bedg pracownicy niepetnosprawni lub pracownicy defawo-

ryzowani.

Kolejng zmiang ukierunkowang na upowszechnianie celéw jakim stuzy integracja spoteczna be-
dzie umozliwienie  zamawiajagcym  okreslenie  szczegdlnych  warunkéw  zwigzanych
z realizacjg zamodwienia, pod warunkiem zZe bedg one powigzane z przedmiotem zamodwienia i
wskazane w zaproszeniu do ubiegania sie o zamdwienie lub w dokumentach zamdwienia (art. iIWa-
runki te bedg mogty obejmowac aspekty gospodarcze, zwigzane z innowacyjnoscig, sSrodowiskowe,
spoteczne lub zwigzane z zatrudnieniem. Udziat w takim postepowaniu bedzie uzalezniony od
spetniania okreslonych warunkéw przez oferenta, wskazujgcych na to, ze oferent s$wiadczy ustugi
spoteczne oraz ze przychdd z takiej dziatalnosci przeznacza na dziatalnos¢ statutowg czy okreslony
rodzaj struktury wewnetrznej oferenta, gwarantujacej udziat pracownikéw w zarzadzaniu przedsie-
biorstwem oferenta. Jednoczesnie jednak, zgodnie z art. 77 Dyrektywy 2014/24/UE (Zamodwienia
zastrzezone w odniesieniu do okreslonych ustug) realizacja zamoéwien zastrzezonych bedzie mogta
mieé miejsce wytgcznie w odniesieniu do ustug w zakresie:

1) zdrowia i opieki spotecznej;

2) ustug sportowych i kulturalnych;

3) ustug w zakresie pozyskiwania pracownikéw $wiadczgcych pomoc domowg, oraz pozyski-

wania personelu pielegniarskiego i medycznego;

4) ustug administracyjnych w zakresie edukacji i opieki zdrowotnej;

5) ustug szkolnictwa przedszkolnego;

6) ustug szkolenia personelu;

7) ustug e-learningowych i seminaryjnych

Zgodnie z art. 70 Dyrektywy 2014/24/UE (Warunki realizacji zamodwienia) zamawiajacy
w ogtoszeniu o zamdwieniu spotecznie odpowiedzialnym oraz w specyfikacji takiego zaméwienia
bedzie mdgt wskazaé jako kryteria wyboru wykonawcédw m.in. srodki, ktére majg na celu ochrone
zdrowia personelu biorgcego udziat w procesie produkcji, wspieranie integracji spotecznej oséb de-
faworyzowanych lub cztonkéw stabszych grup spotecznych wsrdéd oséb wyznaczonych do wykona-

nia zamoéwienia lub przeprowadzenia szkoler z umiejetnosci potrzebnych przy danym zamédwieniu,
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o ile dotyczy¢ bedg robdt budowlanych, dostaw lub ustug, ktdre majg zostaé zrealizowane na pod-
stawie danego zamdwienia. Wzmocnieniu sektora wykonawcéw odpowiedzialnych spotecznie maja
stuzy¢ zmienione kryteria wykluczania z udziatu w zamdwieniu. Zamawiajgcy bedzie mégt wykluczy¢
wykonawece, ktéry dopuscit sie naruszenia obowigzkéw Srodowiskowych lub spotecznych, w tym
przepiséw dotyczacych dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych, lub innych form powaznych wy-
kroczen zawodowych, takich jak naruszenie regut konkurencji lub praw wtasnosci intelektualne;j,
niezaleznie od tego, czy dany wykonawca posiadatby techniczng

i ekonomiczng zdolnos¢ do realizacji zamoéwienia.

Zmiany w raportowaniu spotecznej odpowiedzialnosci firm

Od grudnia 2014 r. obowigzuje Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/95/UE z dnia
22 pazdziernika 2014 r. zmieniajgca Dyrektywe 2013/34/UE w odniesieniu do ujawniania informacji
niefinansowych i informacji dotyczgcych réznorodnosci przez niektére duze jednostki oraz grupy
(Dyrektywa ws. ujawniania informacji niefinansowych), ktdrej celem jest zwiekszenia przejrzystosci
informacji spotecznych i Srodowiskowych przekazywanych przez przedsiebiorcow. Zgodnie z trescig
Dyrektywy, przedsiebiorcy zatrudniajgcy Srednio powyzej 500 pracownikdw w ciggu roku obroto-
wego, bedg zobowigzani ujmowacé w rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci dodatkowe sprawozda-
nie niefinansowe, zawierajgce okreslone informacje, zgodnie z zasadg ,stosuj lub wyjasnij" (com-
plyorexplain), zgodnie z ktorg jezeli jednostka nie stosuje zadnej polityki odnosnie do przynajmniej
jednej z wymienionych kwestii, w sprawozdaniu niefinansowym podaje sie doktadne wyjasnienie
uzasadniajgce takg decyzje. Dodatkowe sprawozdanie niefinansowe powinno zawieraé informacje
— w stopniu niezbednym do zrozumienia rozwoju, wynikéw i sytuacji jednostki oraz wptywu jej dzia-
talnosci — dotyczace przynajmniej kwestii sSrodowiskowych, spotecznych i pracowniczych, poszano-
wania praw cztowieka, przeciwdziatania korupcji i tapownictwu, w tym:

1) krotki opis modelu biznesowego jednostki;

2) opis polityki stosowanej przez jednostke odnosnie do tych kwestii, w tym do wdrozonych

procesow nalezytej starannosci;
3) wynik tej polityki;
4) gtéwne zagrozenia zwigzane z tymi kwestiami, powigzane z operacjami jednostki, w tym —

w stosownych przypadkach i na zasadzie proporcjonalnosci — jej stosunkami handlowymi,
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produktami lub ustugami, ktére mogg wywierac niekorzystny wptyw w tych dziedzinach,
oraz sposob zarzadzania tymi zagrozeniami przez jednostke;
5) niefinansowe kluczowe wskazniki wynikdow zwigzane z dang dziatalnoscia.

W odniesieniu do spraw spotecznych i pracowniczych informacje przedstawione w sprawozdaniu
moga dotyczy¢ dziatan podejmowanych w celu zapewnienia réwnouprawnienia ptci, wdrozenia
podstawowych konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy, warunkow pracy, dialogu spotecz-
nego, poszanowania prawa pracownikow do informacji i do wyrazania opinii, poszanowania praw
zwigzkéw zawodowych, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz dialogu ze spotecznosciami lokalnymi
lub dziatan podejmowanych w celu zapewnienia ochrony i rozwoju tych spotecznosci. Kraje czton-
kowskie majg czas na wdrozenie nowych przepiséw do 6 grudnia 2016 r., tak, by miaty zastosowa-
nie po raz pierwszy od 1 stycznia 2017 r. Przedsiebiorstwa bedg musiaty je zastosowac¢ od roku ob-

rotowego rozpoczynajgcego sie w dniu 1 stycznia 2017 r. lub w ciggu roku kalendarzowego 2017.

Wszystkie te elementy, wprowadzone do polityki Unii Europejskiej w ostatnich latach, wskazu-
ja na wyrazny sygnat co do potrzeby systemowego wsparcia dla wzmocnienia i rozwoju ekonomii
spotecznej jako instrumentu na rzecz integracji spotecznej oraz ustug uzytecznosci publicznej z jed-

nej strony oraz uspoteczniania zarzadzania publicznego z drugiej.

2.2. Kontekst krajowy. Kierunki zmian w prawie krajowym

Zgodnie ze Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego’, bedacej podstawg do stworzenia Krajo-
wego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej (dalej: KPRES)'®, ekonomia spoteczna jest innowa-
cyjnym instrumentem wptywajgcym na zwiekszenie integracji spotecznej i zawodowej oséb wyklu-
czonych spotecznie oraz wzmocnieniu kapitatu spotecznego. Podmioty ekonomii spotecznej realizu-
ja nie tylko potrzebe zatrudniania oséb znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji zyciowej. Mogg
takze uzupetnia¢ dostarczanie towardw i ustug przez rynek i panstwo oraz rozwigzywacé zréznico-

wane problemy spofeczne w wielu obszarach zycia publicznego. W ramach strategii za najwazniej-

® Przyjety Uchwatg Nr 61 Rady Ministréw z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020” (M.P.
poz. 378) http://isip.sejm.gov.pl/Download?id=WMP20130000378&type=2

Ychwata Nr 164Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwa "Krajowy Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej" (M.P. z 2014, poz. 814), zwany dalej KPRES.
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sze dla rozwoju ekonomii spotecznej uznano wtgczenie jednostek samorzadu terytorialnego szcze-
bla wojewddzkiego jako kluczowego podmiotu w programowaniu i realizacji wsparcia i rozwoju
przedsiebiorczosci spotecznej na terenie wojewddztw, wspierajgcych rozwéj na poziomie regional-
nym i lokalnym, oraz wdrozenie systemowych rozwigzan, umozliwiajacych funkcjonowanie na za-
sadach partnerstwa publiczno-spotecznego akredytowanych instytucji, wspierajgcych infrastruktu-
ralnie przedsiebiorczo$¢ spoteczng (Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej) w zakresie ustug, szko-
len i doradztwa. Nie nalezy przy tym zapominac¢ o znaczeniu partnerstw spoteczno- biznesowym,
ktore w zdecydowany sposdb przyczyniajg sie do wdrazania nowatorskich przedsiewzie¢ gospodar-

czych i spotecznych.

Zgodnie z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej, bedgcym dokumentem rza-
dowym wyznaczajgcym kluczowe kierunki interwencji publicznej majgce stuzyé ksztattowaniu jak
najlepszych warunkéw dla rozwoju ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych, do 2020 r.
podmioty ekonomii spotecznej bedg kluczowym wsparciem oséb w trudnej sytuacji oraz beda do-
starczac ustugi uzytecznosci publicznej. KPRES jest programem rozwoju w rozumieniu art. 15 ust.
4pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2009 r. Nr
84, poz. 712 z pdin. zm.1l) i stanowi tym samym dokument o charakterze operacyjno-
wdrozeniowym, ustanowiony w celurealizacji sredniookresowej strategii rozwoju kraju — Strategii
Rozwoju Kraju 2020 oraz Strategii RozwojuKapitatu Spotecznego, Strategii Rozwoju Kapitatu Ludz-
kiego, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego orazinnych strategii rozwoju. Ekonomia spoteczna
znalazta tez wazne miejsce w Regionalnym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddz-
twie Wielkopolskim na lata 2013-2020 (dalej RPRES), ktory powstat w ramach Projektu systemowe-
go ,Koordynacja i wspdtpraca na rzecz integracji spotecznej Wielkopolski” realizowanego przez Re-
gionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu (Priorytet VII, Dziatanie 7.1., Poddziatanie 7.1.3
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013). Projekt jest wspotfinansowany ze srodkéw Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Zgodne z RPRES ekonomia spoteczna
ma szanse staé sie jednym z istotniejszych instrumentéw osiggania celdw strategicznych zaréwno
dla kraju jak i dla naszego regionu. Ponadto witgczenie ekonomii spotecznej do strategii rozwoju wo-
jewddztwa wielkopolskiego w obszarach zwigzanych z rynkiem pracy, integracja spoteczng, rozwo-
jem ustug lokalnych oraz innymi priorytetami, w ktérych mozliwy jest regionalny rozwdj ekonomii

spotecznej zostato zapewnione w szeregu dokumentdéw strategicznych na najblizsze lata dzieki od-
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powiednim zapisom w zaktualizowanej Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku
2020, gdzie przewiduje sie realizacje celu operacyjnego 5.11 Rozwdj gospodarki spotecznej. Ponad-
to polityka wsparcia ekonomii spotecznej wpisuje sie réwniez w zatozenia Strategii Polityki Spotecz-
nej dla Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2020. W ramach Priorytetu lll Strategii pn. Bez-
pieczna Wielkopolska, przewidziane sg dziatania w obszarze pn. Rozwdj infrastruktury instytucjo-
nalnej i programow dla przedsiewzie¢ w sferze ekonomii spotecznej umozliwiajgcych reintegracje
spoteczng grup wrazliwych. Dalszy rozwdj ekonomii spotecznej wpisuje sie réwniez w inne polityki
publiczne realizowane przez Samorzad Wojewddztwa, m.in. w Strategie Zatrudnienia dla Woje-
wodztwa Wielkopolskiego na lata 2007-2013 (m.in. Priorytet Il Réwny dostep do zatrudnienia oraz

promocja integracji spotecznej).

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (POWER, RPO)

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (KPRES) jest programem rozwoju w rozumieniu
art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U.
z 2009 r. Nr 84, poz. 712, z pdzn. zm.) i stanowi tym samym dokument o charakterze operacyjno-
wdrozeniowym, ustanowiony w celu realizacji sredniookresowej strategii rozwoju kraju - Strategii
Rozwoju Kraju 2020 oraz Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Strategii Rozwoju Kapitatu Ludz-
kiego, Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz innych strategii rozwoju.KPRES to takze prdba
zdefiniowania kluczowych pojeé, umiejscowienia kontekstu dziatarh w ramach realizacji polityki spo-
tecznej w Europejskim Modelu Spotecznym, wyciggniecie wnioskdéw ze stanu obecnego i precyzyjne
okreslenie celéw, rezultatéw i kierunkdw interwencji publicznej. Intencjg uchwatodawcy, tj. Rady
Ministrow jest, aby KPRES traktowaé jako dokument rzagdowy, ktéry wyznacza kluczowe kierunki
interwencji publicznej majace stuzy¢ ksztattowaniu jak najlepszych warunkéw dla rozwoju ekonomii
spotecznej i przedsiebiorstw spotecznych. Adresowany jest przede wszystkim do instytucji publicz-
nych, tworzacych i realizujgcych konkretne polityki, jak rowniez do oséb dziatajacych w sektorze
ekonomii spotecznej. KPRES nalezy traktowac jako dokument kompleksowy, uwzgledniajgcy aktu-
alne realia spoteczne, gospodarcze i kulturowe, ale jednoczesnie, poprzez swojg wewnetrzng struk-
ture i tres¢, jest dokumentem dynamicznym, otwartym na zjawiska i procesy, jakie mogg zajs¢ w
blizszej i dalszej perspektywie, a majgce potencjalny wptyw na rozwoj ekonomii spotecznej. Z jednej

strony, ekonomia spotecznai przedsiebiorstwa spoteczne mogg rozwija¢ sie na podstawie wita-
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snych, wewnetrznych zasobdéw, w ograniczonym zakresie korzystajgc z interwencji publicznej. Z
drugiej strony, w nowej perspektywie, w obszarach objetych wsparciem KPRES, mogg zaistnie¢ no-
we sytuacje i zjawiska, do ktérych ekonomia spoteczna powinna by¢ odpowiednio przygotowana.
Zapisane w KPRES cele, wynikajgce z nich dziatania oraz spodziewane rezultaty opierajg sie o naj-
lepszy stan wiedzy twércéw dokumentu, przy uwzglednieniu kontekstu politycznego, spotecznego i
gospodarczego w Polsce i w Unii Europejskiej - ze szczegdlnym naciskiem na wspdlnotowe i krajowe
cele strategiczne w nowej perspektywie finansowej. KPRES stawia wymogi wobec koordynatoréw
jego wdrazania, w szczegdlnosci odnoszace sie do elastycznosci i otwartosci wobec zmieniajgcego
sie otoczenia, a zatem takze gotowosci do zmiany dokumentu i metod realizacji jego celéw oraz
prowadzonej polityki, w sytuacji gdy zjawiska te w istotny sposéb mogg wptyngé na rozwdj ekono-
mii spofecznej w Polsce. Dzieki szerokim konsultacjom KPRES oraz udziatowi w jego tworzeniu
przedstawicieli réznych srodowisk i sektoréw powstat dokument, ktéry w sposdb kompleksowy
okresla i rekomenduje dziatania panstwa oraz interesariuszy, stuzgce rozwojowi ekonomii spotecz-
nej w Polsce, majgce na celu wzrost jej znaczenia w tworzeniu i realizacji polityk publicznych. Ade-
kwatne, miedzysektorowe podejscie konieczne jest w przypadku monitorowania i ewaluacji poste-
pow w realizacji Programu, dla zapewnienia jak najwiekszej elastycznosci KPRES, w zwigzku z no-
wymi wyzwaniami.'' Cele jakie majg zosta¢ osiggniete poprzez wdrazanie zatozer KPRES do 2020 r.
najlepiej odzwierciedlajg zaktadane wskazniki rezultatu, ktére wskazujg, m.in.:
1) Wprowadzenie do roku 2016 we wszystkich gminach i powiatach nowego systemu programo-
wania polityki spotecznej wraz z systemem konsultacji spotecznych
2) Zwiekszenie realizacji zadan publicznych zlecanych w trybie konkursowym przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego podmiotom ekonomii spotecznej do 5 mld z budzetéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego;
3) Zwiekszenie liczby powierzanych zadan publicznych podmiotom ekonomii spotecznej do 20%
zadan zlecanych w trybie konkursowym
4) Stworzenie i trwate utrzymanie nowych 35 tys. miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych
dziatajgcych w sferze uzytecznosci publicznej
5) Problematyka ekonomii spotecznej wigczona do dziatan wszystkich urzedéw pracy i osrodkéw

pomocy spotecznej i do rozwoju gospodarczego

1 KPRES, Wprowadzenie
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6) W wyniku dziatalnosci Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecznej w kazdym regionie powstanie

minimum 3000 miejsc pracy.
Zmiany w ustawie prawo zamoéwien publicznych — aktualne zapisy, praktyka stosowania

Prawo zamowien publicznych na przestrzeni ostatnich kilku miesiecy ulegto zmianom, ktére
w pryzmacie rozwoju ekonomii spotecznej stanowig kolejny krok w kierunku upowszechniania

praktyki stosowania rozwigzan stuzgcych spotecznie odpowiedzialnych zamoéwien publicznych.

Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 14 marca 2014 r.o zmianie ustawy — Prawo zamo-

wien publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2014 poz. 423):

— podwyzszenie kwoty wartosci zamoéwienia lub konkursu decydujacej o obowigzku stosowania
procedur okreslonych w Prawie zamdwien publicznych,

— wylgczenie spod stosowania Prawa zaméwien publicznych, zamdwien o wartosci mniejszej niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, czyli mniejszej niz tzw.
progi unijne, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi stuzgce wytacznie do celéw prac ba-
dawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, ktdre nie stuzg prowadzeniu
przez zamawiajgcego produkcji seryjnej, majgcej na celu osiggniecie rentownosci lub pokryciu
kosztow badan lub rozwoju, oraz ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatal-
nosci kulturalnej zwigzanej z organizacjg wystaw, koncertéw, konkursow, festiwali, widowisk,
spektakli teatralnych, przedsiewzieé z zakresu edukacji kulturalnej lub z gromadzeniem zbio-
row muzealnych, jezeli zamdwienia te nie stuzg wyposazaniu zamawiajacego w srodki trwate
przeznaczone do biezgcej obstugi jego dziatalnosci,

— doprecyzowanie przepisu dotyczgcego wytgczenia stosowania przepiséw ustawy dotyczgcych
ustug w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenia ustug badawczych,

— rozszerzenie przestanki zastosowania zamdwienia w trybie z wolnej reki w zakresie zamoéwien
na dostawy rzeczy wytwarzanych w celach badawczych, doswiadczalnych i rozwojowych, w sy-

tuacji, gdy zamowienie moze by¢ wykonane tylko przez jednego, konkretnego wykonawce,
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— wprowadzenie mozliwosci uniewaznienia postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
w zwigzku z nieprzyznaniem $rodkéw na sfinansowanie danego zamdwienia z dziedziny badan
i rozwoju,

— zwolnienie zamawiajgcego z obowigzku zagdania od artystéw i tworcow ztozenia oswiadczen o

spetnieniu warunkow udziatu w postepowaniu.

Zmiany wprowadzone ustawg z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy Prawo zamoé-

wien publicznych (Dz.U.2014 r. poz. 1232):

- odformalizowanie postepowania na ustugi niepriorytetowe o wartosci ponizej progdw unijnych

- wprowadzenie fakultatywnej przestanki wykluczenia wykonawcy dotyczgcej zawinionych i po-
waznych naruszen obowigzkéw zawodowych,

- zmiany w zakresie powotywania sie przez wykonawcow na zasoby podmiotéw trzecich,

- wprowadzenie mozliwosci okreslenia przez zamawiajgcego w opisie przedmiotu zamdwienia
wymagan zwigzanych z realizacjg zamdwienia dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o
prace,

- wprowadzenie mozliwosci korzystania przez zamawiajgcych z przyktadowych wzoréw doku-
mentow,

- zmiany w zakresie zatrzymania wadium,

- ograniczenie stosowania wytgcznie kryterium cenowego,

- modyfikacja zasad ustalania razgco niskiej ceny.

Jedng z najistotniejszych zmian nowelizacji z 29 sierpnia 2014 r., w kontekscie budowania za-
mowien spotecznie odpowiedzialnych, byto dodanie art. 29 ust. 4, zgodnie z ktérym Zamawiajacy
moze okresli¢ w opisie przedmiotu zamdwienia wymagania zwigzane z realizacjg zamdwienia, doty-
czace zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwykonawce oséb wyko-
nujacych czynnosci w trakcie realizacji zamdéwienia na roboty budowlane lub ustug, jesli jest to uza-
sadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnosci. Inng réwnie znaczacg zmiang w w/w kon-
tekscie, jest zmieniony art. 91 ust. 2 ustawy oraz dodany nowelizacjg ust. 2a. Obecnie kryteriami
oceny ofert sg cena albo cena i inne kryteria odnoszgce sie do przedmiotu zamdwienia- tutaj nowe-

lizacja okreslita te kryteria wymieniajgc, m.in.: aspekty spoteczne. Ponadto, zgodnie z dodanym ust.
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2a, kryterium ceny moze by¢ zastosowane jako jedyne kryterium oceny ofert, jezeli przedmiot za-

mowienia jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy jako$ciowe.

Wartosci w zamowieniach publicznych — praktyka stosowania

Ustawa z dnia 14 marca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz niekto-
rych innych ustaw (Dz.U. 2014 poz. 423) wprowadzita m.in.zmiany w zakresie podwyzszenia kwoty
wartosci zamowienia lub konkursu decydujgcej o obowigzku stosowania procedur okreslonych w
Prawie zamdwien publicznych (art. 4 pkt 8). Na skutek wprowadzonych zmian podwyzszona zostata
kwota wartosci zaméwienia lub konkursu, od ktérej zalezy obowigzek stosowania procedur okre-
Slonych w Prawie zaméwien publicznych. Obecnie prég ten wynosi 30 tysiecy euro, ktéry stanowi
poziom gwarantujgcy zachowanie zgodnosci prawa polskiego z prawem Unii Europejskiej, w tym z
zasadami traktatowymi. Jednoczesnie krok ten stanowi jeden z elementéw, ktérych celem jest usu-
niecie zbednych barier w udzielaniu zaméwien publicznych oraz odformalizowanie procedur. Po-
wyzszy prog jest wyziszy o ok. 10 tys. euro od $redniego progu dolnego stosowanego w 24 innych
krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, w ktérych prég ten zostat ustanowiony. Wczesniej, tj.
przed powyiszg zmiang, prog stosowania ustawy wynosit 14 tys. euro i byt ustanowiony w 2007 r.
przepisami ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo zamdwien publicznych oraz
niektérych innych ustaw, ktéra weszta w zycie z dniem 11 czerwca 2007 r. Poprzednio prog ten wy-
nosit 6.000 euro.

Motywy, dla ktérych wprowadzany jest prég wartosci zamowienia, do ktdrego nie ma obowigzku
stosowania procedury przetargowej, wynikajg z praktyki stosowania tychze procedur:

1) W przypadku kazdego zamdwienia, niezaleznie od jego wartosci, zamawiajacy ponosi pew-
ne state koszty jego organizacji i przeprowadzenia, co przy zaméwieniach o niewielkiej war-
tosci nalezy uznac za niesprzyjajgce wydatkowaniu srodkéw publicznych w sposéb oszczed-
ny i efektywny.

2) W pewnych przypadkach czas potrzebny na przygotowanie i przeprowadzenie postepowa-
nia jest wielokrotnie dtuzszy niz poszukiwanie wykonawcy.

3) W przypadku niektérych zamoéwien, koszty zwigzane z organizacjg i przeprowadzeniem
otwartego, konkurencyjnego postepowania przetargowego przewyzszajg zyski wynikajgce z

jego prowadzenia.
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4)

Dokonywanie zamdwien o stosunkowo niewielkiej wartosci poza procedurami okreslonymi
Prawem zamédwien publicznych, nie moze by¢ oceniane jako z zasady naruszajgce prawo

unijne i zasady traktatowe.

Dlatego tez zasadne jest wprowadzenie dolnego progu stosowania przepisdw o zamdwieniach,

tj. okreslenie wartosci zamowienia, ponizej ktérej zamawiajacy nie majg obowigzku stosowania

przepiséw okreslajacych procedury udzielania zamdwien publicznych. Powyzisze rozwigzanie, pole-

gajgce na umozliwieniu tzw. bezposredniego udzielania zamoéwien o mniejszej wartosci jest spoty-

kane, w Swietle posiadanych przez Urzad Zamdwien Publicznych w takich panstwach jak:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Butgaria, Francja, Rumunia, Stowenia, totwa i Cypr (dolny prdg stosowania przepiséw o
zamoéwieniach publicznych nieprzekraczal5 tys. euro).

Niemcy (dolny prég stosowania przepisdw o zamowieniach publicznych nie przekracza 500
euro).

Wiochy, Wegry, Stowacja (dolny prdg stosowania przepiséw o zamdwieniach publicznych
wynosi miedzy 20 a 40 tys. euro).

Irlandia (dolny prég stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych nie przekracza 25
tys. euro).

Litwa (dolny prég stosowania przepiséw o zamowieniach publicznych nie przekracza 3.000
euro).

Wielka Brytania (wymaga sie od instytucji rzagdowych publikacji na centralnym krajowym
portalu ogtoszenia o zamdwieniu o wartosci juz od 10.000 funtéw (czyli ok. 12.000 euro),
za$ instytucje lokalne posiadajg swoje wtasne regulacje o zamowieniach publicznych prze-
widujgce obowigzek prowadzenia konkurencyjnych postepowan od podobnych lub mniej-

szych kwot)

Zgodnie z obliczeniami dokonanymi przez Urzad Zaméwien Publicznych®? (dalej: UZP) $redni

dolny

prog stosowania przepisdw o zamédwieniach dla 24 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej w

stosunku do ktérych UZP przeprowadzat takie obliczenia, wynosi ok. 21.000 euro (przy obliczeniach

brano pod uwage prdg dla dostaw i ustug). Natomiast, zgodnie z obliczeniami dokonanymi przez

Urzad

Zamoéwien Publicznych, mediana dla 24 krajéw unijnych wynosi 15.000 euro. Obecnie obo-

wigzujgcy art. 4 pkt. 8 pzp przewidujgcy prdog 30.000 euro, jest wprawdzie nizszy niz w niektdrych

krajach unijnych (np. w Luksemburgu), jednakze jest wyzszy od mediany wartosci dolnego progu

12 yzasadnienie do projektu ustawy z dnia 25 kwieP@&3 r. w sprawie zmian w ustawie |
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dla 24 krajéw unijnych. Rdwnoczesnie jest on dwukrotnie wyzszy niz prég obowigzujgcy w Butgarii,
Francji, Rumunii, Stowenii, totwie, Cyprze i 60-krotnie wyzszy niz w Niemczech. Zgodnie z przewi-
dywaniami ustawodawcy, podwyzszenie progu, od ktérego zalezy stosowanie ustawy pzp, spowo-
duje zmniejszenie sie liczby ogloszen o zamodwieniu o 45 tys. (szacunki) o wartosci: ok.
3.583.916.000 zt. Jednoczesnie zmniejszenie to nie powinno miec bezposredniego wptywu na stan
zatrudnienia u zamawiajgcych ani nie powinno wptyng¢ zasadniczo na zatrudnienie i rynek pracy
przedsiebiorcéw (wykonawcéw). Jednoczesnie w zatozeniu ustawodawcy, w dtugofalowej perspek-
tywie projektowane zmiany powinny przyczynié sie w znaczgcym stopniu do wzrostu innowacyjno-
$ci, co ma zawsze przetozenie na wzrost zatrudnienia i pozytywny wplyw na rozwdj przedsie-

biorstw.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie — praktyka stosowania powie-

rzania zadania publicznego podmiotom ekonomii spotecznej

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z
2010 r. Nr 234 poz.1536 z pdzn. zm.) reguluje m.in. sposdb prowadzenia dziatalnosci pozytku pu-
blicznego przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych oraz wspétpracy organéw
administracji publicznej z organizacjami pozarzagdowymi. Ustugi uzytecznosci publicznej z punktu
widzenia dziatalnosci organizacji pozarzadowych i spétdzielni socjalnych sg istotnym elementem
wspotpracy pomiedzy samorzagdem a tymi podmiotami, z uwagi na ptynace z tego obopdine korzy-
$ci, w szczegdlnosci, gdy zadania te zlecone zostang w trybie ww. ustawy. Ustugi uzytecznosci pu-
blicznej moga by¢ bezposrednio realizowane przez podmioty publiczne lub poprzez ich zlecanie na
zewnatrz- np. w trybie konkursowym, przewidzianym ustawg o dziatalnosci pozytku publicznego i o
wolontariacie. Ustugi uzytecznosci publicznej stanowig istotny instrument w polityce unii europej-
skiej w realizowaniu polityk spotecznych oraz znajdujg znaczace miejsce w prawodawstwie euro-
pejskim oraz w dokumentach strategicznych. Przepis art. 14 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej podkresla miejsce, jakie ustugi Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczymzajmujg
wsrad wspdlnych wartosci Unii, jak réwniez ich znaczenie we wspieraniu jej spdjnoscispotecznej i
terytorialnej. Zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej w sprawie ,ustug uzytecznosci publicz-
nej w Europie (Dz.U.UE.C.2001.17.4) obejmujg one rynkowe i nierynkowe ustugi, ktére wtadze pu-

bliczne klasyfikujg jako ustugi uzytecznosci publicznej i podlegajace szczegdlnym obowigzkom
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Swiadczenia ustug publicznych.Konsekwencjg funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej, w
wymiarze zatrudnieniowym oraz integracyjnym moze by¢ praktyka dostarczania ustug uzytecznosci
publicznejzaspakajajgcych wazne potrzeby, ktdrych cztonkowie spotecznosci lokalnych nie sg w sta-
nie zaspokoi¢ samodzielnie. Ustugi uzytecznosci publicznej stanowig wazny instrument rozwoju
spotecznosci lokalnej, poprzez zaspokajanie podstawowych potrzeb obywateli za niewielkg optata.
Podmioty ekonomii spotecznej mogg sprzyja¢ mobilizacji lokalnych zasobow, poprawie konkuren-
cyjnosci lokalnej gospodarki poprzez rozwdj sieci powigzan i wspétpracy, obnizeniu kosztéw dzia-
talnosci, dostawe ddbr i ustug dla lokalnych przedsiebiorcéw, a takze spotecznosci lokalnej. Do naj-
bardziej klasycznych ustug uzytecznosci publicznej zlecanych powyzszym podmiotom (w szczegdl-
nosci spotdzielniom socjalnym) w trybie realizacji zadan pozytku publicznego nalezg:

1) ustugi remontowe,

2) ustugi pralnicze i kateringowe,

3) ustugi opiekuncze,

4) ustugi utrzymania porzadku, utrzymanie drég i chodnikéw, tawek, przystankéw (wraz z ak-

tualizacja rozktadow jazdy), placéw zabaw,

5) ustugi pielegnacji terendéw zielonych,

6) katering, organizacja imprez,

7) obstuga parkingdw

8) organizacja czasu wolnego dla dzieci, mtodziezy i oséb starszych.

Pakiet onkologiczny i zmiany w przepisach ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotne;j fi-

nansowanych ze srodkéw publicznych

W okresie od lipca do grudnia 2014 r. przyjeto pakiet ustaw i rozporzadzen stuzgcych stworze-
niu systemu organizacyjnego w ramach publicznej stuzby zdrowia, ktérego celem jest zagwaranto-
wanie pacjentom z podejrzeniem choroby nowotworowej sprawne i szybkie poprowadzenie przez
kolejne etapy diagnostyki i leczenia. Pakiet ten znany jest powszechnie pod nazwa ,pakiet onkolo-
giczny” i sktadajg sie na niego nastepujgce akty prawne:

1) Ustawa z dnia 22 lipca 2014 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-

sowanych ze Srodkéw publicznych oraz niektdrych innych ustaw
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2)

3)

4)

8)

9)

Rozporzadzanie Ministra Zdrowia z dnia 5 grudnia 2014 r. w sprawie wzoru karty diagno-

styki i leczenia onkologicznego

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wskaznikow rozpo-

Znawania nowotworow

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie nadania statutu Na-

rodowemu Funduszowi Zdrowia

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie nadania statutu

Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie wysokosci wynagro-

dzenia cztonkdw i przewodniczgcego Rady do spraw Taryfikacji

Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 18 grudnia 2014 r. zmieniajgce rozporzadzenie w

sprawie zakresu niezbednych informacji gromadzonych przez Swiadczeniodawcdw, szczego-

towego sposobu rejestrowania tych informacji oraz ich przekazywania podmiotom zobo-

wigzanym do finansowania Swiadczen ze Srodkéw publicznych

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 paZdziernika 2014 r. zmieniajgce rozporzadze-

nie w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej

Rozporzadzanie Ministra Zdrowia z dnia 29 grudnia 2014 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w

sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej

10) Rozporzadzanie Ministra Zdrowia z dnia 20 paZzdziernika 2014 r. zmieniajgce rozporzadzenie

w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego

11) Rozporzadzanie Ministra Zdrowia z dnia 20 paZzdziernika 2014 r. zmieniajgce rozporzadzenie

w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej

12) Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu ogtaszania o

postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, skta-

dania ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy

13) Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 24 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu i trybu fi-

nansowania z budzetu panstwa Swiadczen opieki zdrowotnej

14) Zarzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie wynagrodzenia
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Obecnie, po zmianie® art. 5 pkt 38 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkdéw publicznych, nowego znaczenia nabraty swiadczenia towarzyszace, pod ktérymi kryje
sie obecnie:

1) zakwaterowanie i adekwatne do stanu zdrowia wyzywienie w szpitalu lub w innym przed-
siebiorstwie podmiotu leczniczego wykonujgcego dziatalnosé leczniczg w rodzaju stacjo-
narne i catodobowe $wiadczenia zdrowotne

2) ustugi transportu oraz transportu sanitarnego

3) zakwaterowanie poza przedsiebiorstwem podmiotu leczniczego

Zgodnie z kierunkiem zmian Swiadczenie w postaci zakwaterowania pacjentow ($wiadczenio-
biorcéw) moga wykonywaé podmioty niebedgce szpitalami ani podmiotami leczniczymi wykonuja-
cymi dziatalno$¢ lecznicza. Swiadczenia towarzyszace sg zapewniane wéwczas, gdy ich koniecznoéé
wynika z warunkéw okreslonych dla danego $wiadczenia gwarantowanego. Co za tym idzie mozli-
wym staje sie sytuacja w ktdrej swiadczeniodawcy szpitala stanie sie przedsiebiorstwo spoteczne
Swiadczace ustugi zwigzane z zakwaterowaniem pacjentéw szpitala w ramach prowadzonej wobec
nich diagnostyki i leczenia gwarantowanych pakietem onkologicznym. Niejednokrotnie bowiem ba-
dania trwajg kilka dni a pacjent z uwagi na odlegtosé miejsca zamieszkania zmuszony jest pozostac i
jednoczesnie stan jego zdrowia nie wymaga hospitalizacji. W takiej sytuacji szpital bedzie mdgt skie-
rowac go np. do hostelu prowadzonego przez spétdzielnie socjalng, zapewniajagc mu pobyt na czas
prowadzonych badan.

Sytuacje ta reguluje dodany nowelizacja*art. 33b ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych. W przypadku gdy stan zdrowia pacjenta wymagac¢ bedzie
wykonywania badan szpitalnych a jednoczesnie stan pacjenta nie bedzie wymagat udzielania cato-
dobowych lub catodziennych swiadczen opieki zdrowotnej w warunkach szpitalnych, szpital ma
obowigzek zapewni¢ bezpfatnie na wniosek pacjenta zakwaterowanie w innym miejscu, w ktérym
Swiadczy sie ustugi hotelarskie w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ustu-
gach turystycznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 196 i 822) w zakresie krotkotrwatego, ogdlnie dostepnego

wynajmowania domow, mieszkan i pokoi. Informacje te odnotowuje sie w dokumentacji medycznej

13 Art. 1 pkt 3 ustawy dnia 22 lipca 2014 o zmianie ustawy éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanyct
srodkow publicznych oraz niektérych innych ustaw (02014.1138 z ph. zm.
14 Art. 1 pkt 27 ustawy dnia 22 lipca 2014 o zmianie ustawy éwiadczeniach opieki zdrowotnej finansowch zesrod-
kéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (D2Q14.1138 z pfn. zm.
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pacjenta. Pacjentowi korzystajgcemu z takiego zakwaterowania przystuguje bezptatnie, na jego
whniosek, transport z miejsca tego zakwaterowania do miejsca udzielania $wiadczen. Informacje te
odnotowuje sie w dokumentacji medycznej. Swiadczeniodawca, ktéry zapewnit pacjentowi zakwa-
terowanie, ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody bedgce nastepstwem udzielania lub zaniechania
udzielania swiadczen opieki zdrowotnej. Jako, ze swiadczenia towarzyszace, ktorymi jest zakwate-
rowanie, stanowig element $wiadczeri opieki zdrowotnej™, podmiot, u ktdrego zakwaterowany jest
pacjent, odpowiada wobec niego za szkody majgce zwigzek z samym zakwaterowaniem, czyli gtow-
nie chodzi tu o niezapewnienie bezpieczenstwa podczas pobytu, Oznacza to, ze wtasciciel hotelu, w
ktorym zakwaterowano pacjenta powinien ubezpieczy¢ sie od odpowiedzialnosci za szkody z tego
tytutu (od nastepstw udzielania lub zaniechania udzielania swiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku
z wykonywaniem swiadczen towarzyszgcych). Wprowadzenie rozwigzania umozliwiajgcego kwate-
rowanie pacjentdw u podmiotéw swiadczgcych ustugi hotelarskie ma sie przyczyni¢, zdaniem pro-
jektodawcy, do podniesienia standardu opieki nad pacjentem onkologicznym i jest odzwierciedle-
niem postulatow srodowiska pacjentéw onkologicznych, ktére podnosito, ze pacjenci sg czesto ho-
spitalizowani nie ze wzgledéw medycznych, lecz socjalno-bytowych. Pacjentami ktdrych stan nie
wymaga wprawdzie hospitalizacji, ale jednoczesnie jest na tyle powazny, ze dojazd i przemieszcza-
nie sie o wtasnych sitach jest dla nich bardzo trudne (np. po seansie radioterapii), powinni mie¢ za-
pewnione zakwaterowanie niedaleko placowki, ktéra udziela im $wiadczen opieki zdrowotnej.

Wybor podmiotu swiadczgcego ustugi w ramach sSwiadczen towarzyszacych odbywacd sie powinien
w trybie konkursu ofert badz w trybie rokowan i jest regulowany odrebnym aktem prawnym: roz-
porzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 22 grudnia 2014 r. w sprawie sposobu ogtaszania o poste-
powaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, sktadania ofert,

powotywania i odwotywania komisji konkursowej, jej zadan oraz trybu pracy (Dz.U.2014.1980)

2.3. Kontekst samorzgdowy. Programy i strategie lokalne

Zgodnie z planami Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej na poziomie regionalnym zaktada
sie wigczenie ekonomii spotecznej do strategii rozwoju wojewddztw w obszarach zwigzanych z ryn-

kiem pracy, integracjg spoteczng, rozwojem ustug lokalnych oraz innymi priorytetami, w ktérych

Swiadczenia opieki zdrowotnej finansowaneszedkéw publicznych obejmajprawo dc swiadczeéi zdrowotnych swiad-
czen zdrowotnych rzeczowychsiviadcze towarzyszacych
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mozliwy jest regionalny rozwéj ekonomii spotecznej. Dokumentem strategicznym majgcym za za-
danie osiggniecie ww. celéw i jednoczesnie stymulowanie rozwoju ekonomii spotecznej w woje-
wodztwie wielkopolskim jest Regionalny Plan Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Wiel-
kopolskim na lata 2013-2020 powstat w ramach Projektu systemowego ,Koordynacja i wspdtpraca
na rzecz integracji spotecznej Wielkopolski” realizowanego przez Regionalny Osrodek Polityki Spo-
tecznej w Poznaniu (Priorytet VII, Dziatanie 7.1., Poddziatanie 7.1.3 Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013). Program stanowi zatgcznik do uchwaty numer 2878/2012 Zarzgdu Wojewddz-
twa Wielkopolskiego z dnia 20 grudnia 2012 roku. Ponadto polityka wsparcia ekonomii spotecznej
wpisuje sie réwniez w zatozenia Strategii Polityki Spotecznej dla Wojewddztwa Wielkopolskiego do
roku 2020 opracowany i wdrazany od listopada 2010 r. przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecz-
nej w Poznaniu Stanowi ona jeden z najwazniejszych Dokumentéw wyznaczajgcych gtéwne kierunki
rozwoju i wdrazania polityki spotecznej w regionie. Bedac integralng czescia Strategii Rozwoju Wo-
jewddztwa Wielkopolskiego, Dokument podejmuje réwniez prébe odpowiedzi na pytanie o dziata-
nia, ktére nalezatoby podja¢, by skutecznie podnosi¢ poziom zycia mieszkarnicow Wielkopolski oraz
zaspokajac ich réznorodne potrzeby. W ramach Priorytetu Il Strategii pn. Bezpieczna Wielkopolska,
przewidziane sg dziatania w obszarze pn. Rozwdj infrastruktury instytucjonalnej i programéw dla
przedsiewzie¢ w sferze ekonomii spotecznej umozliwiajgcych reintegracje spoteczng grup wrazli-
wych.

Rezultatem wdrazania strategii Regionalnego Planu Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Woje-
wodztwie Wielkopolskim na lata 2013-2020 ma by¢ wzrost znaczenia ekonomii spotecznej w rozwo-
ju spot. -gospodarczym regionu poprzez:

1) Wozrost udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej w rynku ddébr i ustug;

2) Wzrost zaangazowania wspodlnot lokalnych na rzecz podmiotdw ekonomii spotecznej- w
tym znaczeniu istotne s3 dziatania, ktére bedg prowadzi¢ do wzrostu wspdtpracy miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego a sektorem PES i biznesem i wzrostu skali wsparcia
sektora PES przez jednostki samorzadu terytorialnego.

3) Wazrost skutecznosci i efektywnosci dziatan integracyjnych i zatrudnieniowych podmiotéw
ekonomii spotecznej;

4) Wozrost efektywnosci funkcjonowania systemu wsparcia ekonomii spoteczne;j.
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Zaktada sie, ze wzrost znaczenia ekonomii spotecznej znajdzie odzwierciedlenie m.in. we wzro-
Scie liczby osdb pracujgcych w PES jak tez zmianach postaw i zachowan instytucji oraz obywateli na
bardziej prospoteczne, co przejawia sie m.in. zwiekszonym znaczeniem kryteriéw spotecznych przy
podejmowaniu decyzji biznesowych i konsumenckich (dotyczy to réwniez wybory procedury udzie-
lenia zamoéwienia publicznego). Dla osiggniecia tego celu konieczne sg dziatania w powyzszych czte-

rech, uznanych za kluczowe, obszarach.

3. Zbidr narzedzi i instrumentow realizowanych w partnerstwie spotecznym z samorzadem i

biznesem

Samorzady na szczeblu gminnym, powiatowym i wojewddzkim potrzebujg innowacyjnych po-
mystéw na rozwigzanie konkretnych probleméw spotecznych. Rowniez przedsiebiorcy coraz cze-
Sciej szukajg partneréw biznesowych sposréd podmiotéw sektora gospodarki spoteczne, widzgc w
nich szereg korzysci. Duze przedsiebiorstwa, w obliczu szykujgcych sie zmian zwigzanych z obo-
wigzkiem raportowania spotecznej odpowiedzialnosci firm, bedg rowniez poszukiwaé partnerow
spotecznych. Problemem w tym wypadku bedzie to, jak zacheci¢ do tego duze przedsiebiorstwa,

tak, aby nie czuty przymusu w takim partnerstwie.

Stowarzyszenie na rzecz spétdzielni socjalnych w odpowiedzi na potrzeby sektora publicznego i
biznesu opracowato szereg modeli wspétpracy, ktorych cechg tgczaca jest spotdzielnia socjalna a
cecha indywidualng kazdego modelu- korzysci ptynace dla partneréw w zaleznosci od zastosowa-
nego modelu. Ponizej przedstawiono zbidr narzedzi i instrumentéw realizowanych w partnerstwie

spotecznym z samorzadem i biznesem:

3.1 Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu

Spoteczna odpowiedzialno$é biznesu (ang. CorporateSocialResponsibility- CSR) to koncepcja

zarzadzania przedsiebiorstwem, ktére w swej strategii dziatalnosci uwzglednia tgcznie interesy spo-

teczne, ekonomiczne i ekologiczne. Brak jest obecnie definicji ustawowej tego pojecia, natomiast
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pojawia sie ono w Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020 jako strategia spoteczna firm, w
ktorych CSR przyczynia sie do tworzenia wartosci spotecznej oraz wzrostu wzajemnego zaufania.
Znajdziemy ja réwniez w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej'’ gdzie CSR traktowa-
ne jest jako narzedzie we wspieraniu rozwoju przedsiebiorstw spotecznych- nie zostato jednak to

pojecie szerzej rozwiniete.

Korzysci ptyngce z uwzglednienia koncepcji CSR w strategii przedsiebiorstwa to m.in.:

1) Budowanie partnerstw ze spotecznoscig lokalng, kontrahentami, organizacjami pozarzagdowy-
mi;

2) Uksztattowanie pozytywnego wizerunkéw firmy co sprzyja wzrostowi konkurencyjnosci i zaufa-
nia do przedsiebiorcy stosujgcego sie do koncepcji CSR a przede wszystkim do jego rozpozna-

walnosci na rynku.

Powyzsze uwagi dotyczgce koncepcji CSR jak najbardziej znajdujg zastosowanie réwniez
w jednostce samorzadu terytorialnego, ktérg w tym kontekscie mozna poréwnac do duzego przed-
siebiorstwa, ktérego gtéwnym przedmiotem prowadzonej dziatalnosci jest realizacja zadan uzy-
tecznosci publicznej.
Biorac pod uwage, iz od 2017 roku stosowanie zasad CSR w przedsiebiorstwie tradycyjnym zatrud-
niajgcym powyzej 500 oséb bedzie obligatoryjne, a wsréd trendow swiatowych dotyczacych spo-
tecznie odpowiedzialnego biznesu™® wymienia sie réwniez wspdtprace z przedsiebiorstwami spo-
tecznymi, nalezy ktas¢ szczegdlny nacisk na potrzeby rynkowe przedsiebiorstw tradycyjnych, gdyz
bedzie oczekiwanym by jesli w danym sSrodowisku istniatoby przedsiebiorstwo spoteczne majace
potencjat dostarczy¢ produkt, bgdz ustuge by wtasnie je wybraé ze wzgledu na pozagospodarcze ce-

le jego pracy.

'8 Przyjeta uchwata Nr 61 Rady Ministréwz dnia 26 marca 2013 r. w sprawie przyjecia "Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020" (M.P.

poz. 378)

Uchwata Nr 164 Rady Ministréw z dnia 12 sierpnia 2014 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwa "Krajowy Program Rozwoju Ekonomii

Spotecznej" (M.P. poz. 811)

¥po tych trendéw zalicza giobecnie:Jposzukiwanie nowych, ekologicznych materialéw; 2kska przejrzysid¢ w sprawie GMO
3.zaangzowanie  pracownikéw firmy w CSR; 4. wkisza wraliwos¢ na zmiany klimatyczne. Na  podstawie:
http://www.csrwire.com/blog/posts/1152-looking-ahead-5-csr-trends-on-the-radar-for-2014
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3.2 Ustugi uzytecznosci publicznej

Ustugi uzytecznosci publicznej sg istotnym elementem wspdtpracy pomiedzy samorzagdem a
podmiotami z sektora ekonomii spotecznej z uwagi na ptynace z tego obopdlne korzysci, w szcze-
gblnosci, gdy zadania te zlecone zostang w trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wo-
lontariacie. Ustugi uzytecznosci publicznej mogg by¢ bezposrednio realizowane przez podmioty pu-
bliczne lub poprzez ich zlecanie na zewnatrz- np. w trybie konkursowym, przewidzianym ustawg o

dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Czym wiec sg ustugi uzytecznosci publicznej? Zgodnie z art. 166 ust. 1 Konstytucji RP zadania
publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspdlnoty samorzagdowej sg wykonywane przez jednostke
samorzadu terytorialnego jako zadania wtasne. Ustugi uzytecznosci publicznej sg wtasnie tymi za-
daniami. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U.
Nr 46 poz. 236 z péZn. zm.) zadania te obejmuje gospodarka komunalna a ich celem jest biezgce i
nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie
dostepnych. Ustugi uzytecznosci publicznej stanowig istotny instrument w polityce Unii Europej-
skiej w realizowaniu polityk spotecznych oraz znajdujg znaczgce miejsce w prawodawstwie euro-
pejskim oraz w dokumentach strategicznych. Przepis art. 14 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej podkresla miejsce, jakie ustugi swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczymzajmuja
wsrdod wspélnych wartosci Unii, jak rowniez ich znaczenie we wspieraniu jej spéjnoscispotecznej i

terytorialnej.

Zgodnie z Komunikatem Komisji Europejskiej w sprawie , ustug uzytecznosci publicznej w Eu-
ropie (Dz.U.UE.C.2001.17.4) obejmujg one rynkowe i nierynkowe ustugi, ktére wtadze publiczne
klasyfikujg jako ustugi uzytecznosci publicznej i podlegajgce szczegdlnym obowigzkom Swiadczenia
ustug publicznych.Konsekwencjg funkcjonowania podmiotéw ekonomii spotecznej w wymiarze za-
trudnieniowym oraz integracyjnym moze by¢ praktyka dostarczania ustug uzytecznosci publicznej-

zaspokajajgcych wazne potrzeby, ktérych cztonkowie spotecznosci lokalnych nie sg w stanie zaspo-

BROPEA

WIELKORg,
£g,
N 7

7,
S
POLECZNED

R\
o



UNIA EUROPEJSKA L

KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI : v

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY g h

Projekt ,PWP Wielkopolski Osrodek Ekonomii Spotecznej II” wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Dziatanie 7.2. Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spoteczne;j.
7.2.2 Wsparcie ekonomii spoteczne;j.
Cztowiek - najlepsza inwestycja!

koi¢ samodzielnie. Ustugi uzytecznosci publicznej stanowig wazny instrument rozwoju spotecznosci
lokalnej, poprzez zaspokajanie podstawowych potrzeb obywateli za niewielkg optatg. Podmioty
ekonomii spotecznej mogg sprzyja¢ mobilizacji lokalnych zasobéw, poprawie konkurencyjnosci lo-
kalnej gospodarki poprzez rozwéj sieci powigzan i wspétpracy, obnizeniu kosztéw dziatalnosci, do-

stawe débr i ustug dla lokalnych przedsiebiorcow, a takze spotecznosci lokalne;.

3.3 Bezprzetargowe powierzanie realizacji zadan (,,in house”)

Mozliwos¢ bezprzetargowego powierzania zadan spétdzielni socjalnej tworzonej przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego: zgodnie z interpretacjg przepisow ustawy o gospodarce komu-
nalnej oraz przepisdw prawa zamowien publicznych, uzupetniong orzecznictwem krajowym i euro-
pejskim, nie ma obowigzku ogtaszania przetargu nawet w przypadku, kiedy zleceniobiorca jest
podmiotem odrebnym prawnie od instytucji zamawiajgcej, gdy zostang spetnione dwa warunki:

1) organ administracji publicznej musi sprawowac analogiczng kontrole nad wyodrebnionym
podmiotem do kontroli sprawowanej nad swoimi stuzbami;
2) podmiot ten musi wykonywaé w zasadniczym stopniu dziatalno$é na rzecz kontrolujacej jed-

nostki.

Taka interpretacja daje mozliwos¢ realizacji zlecen przez spétdzielnie socjalng na rzecz wspot-
tworzacej tg spotdzielnie jednostki samorzadu terytorialnego bez koniecznosci prowadzenia poste-
powania przetargowego. Rozwigzanie to wydaje sie szczegdlnie atrakcyjnie, poniewaz samorzad,
jako cztonek spétdzielni socjalnej oséb prawnych, ma bezposredni wptyw na sposéb dziatania pod-
miotu. Tym samym sprawuje bezposrednig kontrole i opieke nad procesem realizacji zlecenia. Od-
powiedzialno$¢ finansowa samorzadu ogranicza sie w tym wypadku do wielkosci wprowadzonych
udziatéw do spotdzielni socjalnej.

Tym samym jednostka samorzgdowa moze zleca¢ spétdzielniom, w ktérych jest cztonkiem, realiza-
cje niektérych swoich ustug (np. ustug remontowych, ustug pralniczych i cateringowych przez pla-

cowki pomocy spotecznej).

BROPEA

STOWARZYSZENIE

N “NA RZECZ SPOtDZIELNI SOCJALNYCH

WIELKORg,
£g,
N 7

7,
S
POLECZNED

%,

o



[ STOWARZYSZENIE

“NA RZECZ SPOtDZIELNI SOCJALNYCH

UNIAEUROPEJSKA | **+
KAPITAL LUDZKI ROPEISKA | %+,

NARODOWA STRATEGIA SPOINOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY g h

Projekt ,PWP Wielkopolski Osrodek Ekonomii Spotecznej II” wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Dziatanie 7.2. Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spoteczne;j.
7.2.2 Wsparcie ekonomii spoteczne;j.
Cztowiek - najlepsza inwestycja!

3.4 Klauzule spoteczne

Zmiany wprowadzone na przestrzeni lat 2009-2014 do ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz.U. z 2013, poz.907 z pdin. zm.) miaty na celu dostosowanie procedur
udzielania zamdwien do unijnych standardow w zakresie stosowania spotecznie odpowiedzialnych
zamodwien publicznych, czyli kierowania zamodwien do podmiotow realizujgcych cele spoteczne oraz
utatwiania im dostepu do realizacji zamoéwien publicznych. Unijne standardy okreslaty pierwotnie;
1) Dyrektywa 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca
procedury udzielania zaméwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarkiwodnej, energe-
tyki, transportu i ustug pocztowych(Dz.U. L 134 =z 30.4.2004, str. 2)Dyrektywa
2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji pro-
cedur udzielania zaméwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi.

Ostatnie zmiany, znacznie rozszerzajgce mozliwosci stosowania aspektow spotecznych w zamdwie-
niach publicznych, wprowadzity:

1) Dyrektywa 2014/24/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie za-
mowien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U. L 94 z 28.03.2014)

2) Dyrektywa 2014/25/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
udzielania zamdwien przez podmioty dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, trans-
portu i ustug pocztowych (Dz.U. L 94 z 28.03.2014)

3) Dyrektywa 2014/23/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie

udzielania koncesji.

Rzeczpospolita Polska ma czas na wdrozenie nowych zmian do dnia 18 kwietnia 2016 r.
Odnoszac sie do naszego porzadku prawnego w kwestii stosowania spotecznie odpowiedzialnych
zamoéwien,  pierwszym  krokiem w  tym  kierunku  byto  uchwalenie ustawy
z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy o spoétdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektdrych innych
ustaw (Dz. U. Nr 91, poz. 742), ktérg wprowadzono mozliwo$¢ stosowania klauzul spotecznych
przez zamawiajgcego, poprzez okreslenie przez niego w tresci zamdwienia dodatkowych warun-
kow, ktdre winien spetni¢ przyszty wykonawca, dotyczacych utworzenia miejsc pracy badz utwo-
rzenia funduszu szkoleniowego lub zwiekszenia wptat do niego (klauzula zatrudnieniowa, art. 29

ust. 4 pzp) albo poprzez dopuszczenie do sktadania ofert wykonawcéw u ktérych ponad 50 % za-
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trudnionych pracownikéw stanowig osoby niepetnosprawne (klauzula zastrzezona art. 22 ust. 2
pzp). Dodatkowo, zgodnie ze zmianami wprowadzonymi ustawg z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmia-
nie ustawy - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. poz. 1232) rozszerzono mozliwosé stosowania
klauzuli zatrudnieniowej, poprzez umozliwienie zamawiajgcemu wskazania w opisie zamdwienia
dodatkowo warunku zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez wykonawce lub podwyko-
nawce osob wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamowienia na roboty budowlane lub

ustugi, jezeli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnosci.

Niezaleznie od mozliwosci stosowania klauzul spotecznych w zamdwieniach publicznych, zwroé-
ci¢ nalezy uwage na pozostate aspekty spoteczne w zamdwieniach publicznych, ktdre pozwala sto-
sowac ustawa. Przepisy prawa zamdwien publicznych dopuszczajg mozliwosé uwzgledniania w opi-
sie przedmiotu zaméwienia zasad projektowania dla wszystkich uzytkownikéw warunku dostepno-
Sci przedmiotu zamdwienia dla oséb niepetnosprawnych czy zawierania w opisie przedmiotu za-
mowienia obowigzku przestrzegania wszystkich przepiséw prawnych dotyczacych warunkéw
Swiadczenia pracy dla kazdej grupy pracownikéw zatrudnionych w ramach realizacji zamdéwienia
np. w zakresie minimalnych stawek godzinowych pracownikéw. Istotng zmiang wprowadzong do
Prawa zamodwien publicznych jest przyjecie, iz oferta powinna przewidywac koszty pracy oséb za-
trudnionych do realizacji zamdéwienia na poziomie co najmniej minimalnego wynagrodzenia za pra-
ce ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wy-
nagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz. 1679, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2005 r. Nr 157,

poz. 1314), pod rygorem uznania oferty za oferte zawierajgcg razgco niskg cene.

3.5. Partnerstwo publiczno-spoteczno-prywatne. Propozycja porozumienia na rzecz

wspotpracy spotecznie odpowiedzialnej

Traktowanie podmiotu ekonomii spotecznej jako partnera a nie tylko jako beneficjenta otwiera
nowe mozliwosci wykorzystania kapitatu- zaréwno finansowego jak i spotecznego- na wtasnym te-
renie w formach wspdtpracy publiczno-spoteczno-prywatnej. Proponowana nazwa partnerstwa
publiczno-spoteczno-prywatnego ma na celu zaakcentowanie potrzeby wyodrebnienia
z dotychczasowych form wspdtpracy ekonomii spotecznej z administracjg publiczng i z biznesem ta-

kich partnerstw, ktére sprawdzity sie jako modele wspdtpracy przynoszace korzysci zaréwno reali-
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zatorom danego modelu jak i Srodowisku, w ktédrym te modele funkcjonowaty. Forma wspétpracy
oparta na partnerstwie publiczno-spoteczno-prywatnym a w szczegdlnosci publiczno- spotecznym,
jest popularna we Wtoszech, gdzie bardzo preznie rozwija sie od wielu lat dziatalnos¢ spotdzielni
socjalnych na polu wspOotpracy
z samorzgdem w zakresie realizacji ustug uzytecznosci publicznej zlecanych czy powierzanych w

trybie bezprzetargowym spétdzielniom socjalnym przez jednostki sektora publicznego.

W ramach realizacji projektu PWP Wielkopolski Osrodek Ekonomii Spotecznej II” podczas
wspotpracy ponadnarodowej, licznych warsztatow, konsultacji, analizy dokumentéw i dobrych
praktyk, wymiany mysli i transferu wiedzy przeanalizowano doswiadczenia w funkcjonowaniu
podmiotéw ekonomii spotecznej we Wioszech, starajac sie znalez¢ jak najwiecej przyktadéw inno-
wacyjnych dziatalnosci gospodarczych prowadzonych przez podmioty ekonomii spotecznej w tym
takze realizowanych w partnerstwie z podmiotami samorzgdowymi badz prywatnymi. W najbliz-
szych latach Stowarzyszenie zamierza realizowac projekty, ktére stanowic¢ bedg konsekwentne wy-
korzystanie dotychczasowych doswiadczen w tworzeniu innowacyjnych rozwigzan spotecznych ale
jednoczesnie stanowi¢ bedg prébe wykorzystania doswiadczen wtoskich na gruncie polskim. Pomo-
ze w tym takze szereg kontaktdw nawigzanych podczas wyjazddw z organizacjami wtoskimi, ktére
sg innowatorami w zakresie realizacji projektow wykorzystujgcych sektor ekonomii spotecznej.
Jednym z dostrzezonych wtoskich przyktadow wspétpracy publiczno- spotecznej, ktéry mégtby zo-
stac¢ z powodzeniem odtworzony w Polsce, jest model spdtdzielni socjalnych zrzeszonych w konsor-
cjum, realizujgcym ustugi uzytecznosci publicznej na rzecz gminy w zakresie $wiadczenia ustug
sprzatania, selektywnej zbidrki odpaddw, prowadzenia i nadzorowania osrodkow zbidrki. Podstawe
konsorcjum stanowi porozumienie 19 spoétdzielni socjalnych i spétki komunalnej IRENE (udziatow-
cy: Gmina Reggio Emilia oraz Miasto Parma). Podstawg dziatalnosci konsorcjum jest zlecanie ustug
przez ww. spotke spoétdzielniom socjalnym bedgcym stronami porozumienia w charakterze podwy-
konawstwa. Spoétdzielnie sg realizatorami ustug a jednoczesnie tworzg warunki do zatrudnienia
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Jednakze gtéwnym celem i zamierzeniem zawartego
porozumienia jest bezposrednie zlecanie wykonania débr lub ustug spétdzielniom socjalnym, tj. z
pominieciem procedury przetargowej przy jednoczesnym wykorzystaniu instrumentéw prawnych
promujgcych aktywizacje zawodowsg i spoteczng oséb wykluczonych. Natomiast w przypadku braku

takiej mozliwosci porozumienie przewiduje mozliwos¢ realizacji kontraktu poprzez zatrudnienie
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0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym i wdrozenie specjalnych programéw integracji zawo-

dowej przez samg spotke.

Majgc na wzgledzie przedstawione w niniejszym opracowaniu korzysci wynikajace z tworzenia
partnerstw publiczno-spoteczno-prywatnych oraz przedstawione doswiadczenia wioskie, najlep-
szym rozwigzaniem dla stworzenia partnerstwa publiczno-spoteczno-prywatnego bytoby zawarcie
porozumienia pomiedzy zainteresowanymi podmiotami spotecznymi a pozostatymi partnerami z
sektora administracji publicznej i biznesu, w ktdrym nalezatoby okresli¢:

1) strony porozumienia- organizacje reprezentujgce samorzad terytorialny, sektor pozarzagdowy
oraz sektor prywatnej przedsiebiorczosci;

2) otwartos$¢ porozumienia- porozumienie z zatozenia miatoby umozliwic¢ przystgpienie do niego
w kazdej chwili organizacjom i instytucjom, ktérym zalezy na rozwijaniu wspotpracy sektora
publicznego oraz spoteczno-prywatnego;

3) przedmiot dziatalnosci- celem zawartego porozumienia jak rowniez dziatan podejmowanych w
zwigzku z jego zawarciem, bytoby obnizenie kosztow wykonywania okreslonych zadan i wypet-
niania okreslonych ustug- gtdwnie ustug uzytecznosci publicznej zlecanych sygnatariuszom po-
rozumienia przez podmioty samorzadu terytorialnego. Dobrym wzorem jest tu wspomniany
przyktad witoski. Dziatania te stuzy¢ beda najlepiejwspdlnemu promowaniu ekonomii spotecz-
nej w regionie. Bardzo pomocne bytoby zapewnienie uczestnictwa w porozumieniu regional-
nych i lokalnych mediéw. Istotne jest rowniez aby porozumienie od samego poczgtkudyspo-
nowato platforma internetowa, umozliwiajgcg partnerom szybkie i tanie komunikowanie sie,
warunkujgce dobrg wspédtprace;

4) cele jakim ma stuzyé porozumienie:

- upowszechnianie i promocja dobrych praktyk,

- inicjatywy legislacyjne — rozpoznawanie probleméw wymagajacych zmian prawnych, reko-
mendowanie rozwigzan,

- uruchamianie instrumentéw finansowania przedsiebiorstw spotecznych,

- inicjowanie badan i analiz (w tym proponowanie obszaréw badan),

- dziatania na rzecz edukacji w obszarze ES (kwalifikacje, kompetencje w sektorze),

- inicjowanie i wspieranie spoteczne]j przedsiebiorczosci oraz partnerstw jako efektywnej formy

wspotpracy dla rozwoju lokalnego,
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- rozwodj profesjonalnego doradztwa dla przedsiebiorstw spotecznych ale réwniez dla samorza-
du,

- tworzenie marki ekonomii spotecznej w danym wojewddztwie (partnerstwo z zatozenia reali-
zowane bytoby pierwotnie pomiedzy podmiotami majgcymi siedzibe w tym samym wojewddz-

twie).

3.6. Outsourcing uzytecznosci publicznej — oszczednos¢ czasu oraz srodkéw budzetowych

Outsourcing uzytecznosci publicznych to sposéb na optymalizacje wydatkowania $rodkéw bu-
dzetowych w gminie a czesto réwniez oszczednos$¢ czasu w zwigzku z wykorzystaniem rozwigzan
pozwalajgcych na pominiecie procedury bezprzetargowej przy wyborze wykonawcy przy wykorzy-
staniu instrumentow ,,in house” czy zawartych w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wo-
lontariacie. W praktyce polega to na tym, ze samorzad przy zlecaniu na zewnatrz zadan z zakresu
pozytku publicznego dziata w oparciu o strategie zapewniajgcg poszanowanie praw pracowniczych-
w szczegolnosci w zakresie formy zatrudnienia na umowe o prace oraz warunkéw wynagrodzenia.
Bardzo czesto oferent przygotowujacy oferte w przetargu, ktérego jednym kryterium jest najnizsza
cena, stara sie wykazac najnizszg cene poprzez redukcje kosztow zatrudnienia pracownikéw. Skut-
kiem tego pracownicy sg zatrudniani na umowy cywilnoprawne, dzieki czemu mozna pomingc
przepisy gwarantujgce minimalne wynagrodzenia za prace, ktére gwarantowane jest pracownikom
zatrudnionym w ramach stosunku pracy. Bardzo czesty praktykg w przypadku zatrudnienia na
umowe o prace jest zatrudnienie na najnizszg mozliwg czes¢ etatu, przy czym pracownik wykonuje
swojg prace ponad okreslone w umowie normy czasu pracy, W zamian za co otrzymuje cze$¢ wy-
nagrodzenia ,,do reki” bez jakiegokolwiek kwitowania odbioru. Skutkiem tego pracownicy nie maja
gwarantowanych swiadczen spotecznych adekwatnych do realnie otrzymywanego wynagrodzenia
za prace. Ponadto oficjalnie kwalifikujg sie jako $wiadczeniobiorcy gminnych instytucji pomocy spo-
tecznej, korzystajgc z réznych form wsparcia finansowanych przez gmine. Opisany model nie zostat
stworzony na potrzeby niniejszego opracowania i jest czesto spotykany podczas pracy z osobami
wykluczonymi spotecznie w ramach prowadzonego przez Stowarzyszenie na rzecz spoétdzielni so-

cjalnych osrodka wsparcia ekonomii spotecznej. Rozwigzaniem tego problemu jest odpowiednie
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przygotowanie dokumentacji przetargowej na realizacje zadania publicznego, w ktérym zastrzezo-
ne zostang dodatkowe warunki, jakie musi spetni¢ wykonawca w zakresie zatrudnienia pracowni-
kéw do realizacji zadania. Przede wszystkim warunek ten powinien dotyczy¢ warunkdéw zatrudnie-
nia tych oséb co do czasu pracy przy zagwarantowanej minimalnej stawce, jakg muszg te oséb uzy-
skaé¢ w ramach wynagrodzenia. Takg mozliwos¢ okreslenia przez Zamawiajgcego wymagan zwigza-
nych z realizacja zamodwienia przyniosta nowelizacja prawa zamodwien publicznych z 29 sierpnia
2014 r., polegajgca na dodaniu art. 29 ust. 4, zgodnie z ktérym Zamawiajgcy moze okresli¢ w opisie
przedmiotu zamodwienia wymagania dotyczace zatrudnienia na podstawie umowy o prace przez
wykonawce lub podwykonawce oséb wykonujgcych czynnosci w trakcie realizacji zamdwienia na
roboty budowlane lub ustug, jesli jest to uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynno-
$ci. Warto tu podkresli¢, iz przed nowelizacjg prawa zamowien publicznych samorzady miaty moz-
liwos¢ uwzglednienia w/w wymagan w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia, jednak nie-
zwykle rzadko z takiej mozliwosci korzystaty. Zmiana prawa w tym kierunku jest przez nas odbiera-
na jako dodatkowy argument potwierdzajacy intencje ustawodawcy w celu zachecania instytucje

organizujgce konkurs do stosowania tych wymogdéw w ogtaszanych przetargach.

3.7. Zamoéwienia publiczne — kryterium najnizszej ceny — koszty spoteczne

Jak wynika z obowigzujgcych od kwietnia 2014 r. nowych dyrektyw unijnych majgcych na celu
wzmochnienie pozaekonomicznych celdw jakim majg stuzy¢ zamodwienia publiczne, w tym takze in-
tegracji spotecznej, nalezy ograniczac¢ zasade najnizszej ceny oraz oferty najkorzystniejszej ekono-
micznie, stosowang przy wyborze wykonawcy. Zamiast tego zamawiajgcy powinni kierowac sie kry-
terium wyboru oferty najkorzystniejszej ekonomicznie z punktu widzenia zamawiajacego, tj. takiej
ktdra gwarantuje najlepszg relacje jakosci do ceny, ktérg ocenia sie na podstawie kryteridw obej-
mujgcych aspekty jako$ciowe, ekologiczne lub spoteczne zwigzane z przedmiotem zamédwienia.
Stosowanie kryterium najnizszej ceny pokazuje, iz potencjalny wykonawca szukajgc oszczednosci w
celu wykazania najnizszej ceny, obniza koszty zatrudnienia personelu. Skutkiem tego wynagrodze-
nie takiego pracownika jest tak niskie, ze kwalifikuje sie on do swiadczen z pomocy spotecznej w
efekcie czego traci zamawiajgcy. Strata ta to efekt pozornego oszczedzania srodkéw publicznych,
ktorg miato zagwarantowacd kryterium najnizszej ceny. Oszczednos$¢ ta zostanie koncowo wyrow-

nana stratg w budzecie osrodka pomocy spoteczne;j.
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3.8.

Obnizanie wptaty na PFRON

Przedsiebiorcy, w tym podmioty z sektora ekonomii spotecznej, zatrudniajgcy osoby niepetno-
sprawne, majg mozliwos¢ oferowania swoim kontrahentom dodatkowej zachety w postaci obnize-
nia obowigzkowych wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych (dalej
zwany: PFRON). Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu oséb niepetnosprawnych pracodawca zatrudniajgcy co najmniej 25 pracownikéw w przeli-
czeniu na petny wymiar czasu pracy jest obowigzany, co do zasady, dokonywac miesiecznych wptat
na Fundusz, w wysokosci kwoty stanowigcej iloczyn 40,65 % przecietnego wynagrodzenia i liczby
pracownikéw odpowiadajacej réznicy miedzy zatrudnieniem zapewniajgcym osiggniecie wskaznika
zatrudnienia osébniepetnosprawnych w wysokosci 6 % a rzeczywistym zatrudnieniem osdbniepet-
nosprawnych.Jednoczesnie, zgodnie z art. 22 ust. 1 ww. ustawy, obowigzkowe wptaty na PFRON
ulegajg obnizeniu z tytutu zakupu ustugi, z wytagczeniem handlu, lub produkcji od pracodawcy za-
trudniajgcego co najmniej 25 pracownikéw w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, ktory osig-
ga wskaznik zatrudnienia osdb niepetnosprawnych bedgcych: osobami niepetnosprawnymi zaliczo-
nymi do znacznego stopnia niepetnosprawnosci lub osobami niewidomymi, psychicznie chorymi
lub uposledzonymi umystowo lub osobami z catosciowymi zaburzeniami rozwojowymi lub epilepsjg
— zaliczonymi do umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci w wysokosci co najmniej 30%. W
praktyce przedsiebiorca wspodtpracujgcy ze przedsiebiorstwem spotecznym spetniajgcym ww. wa-
runki, osigga dodatkowe korzysci finansowe- niestety, w wiekszosci przypadkéw przedsiebiorstwa
spoteczne nie spetniajg progu zatrudnieniowego, od ktdrego mozliwos¢ odliczania zalezy. Jednakze
wzrost potencjatu przedsiebiorstw spotecznych, w tym w szczegdlnosci spétdzielni socjalnych, prze-
jawiajacy sie we wzroscie zatrudnienia, pozwala stwierdzi¢, iz w najblizszej przysztosci bedzie to in-

strument stanowigcy dodatkowg zachete do wspodtpracy z podmiotami ekonomii spoteczne;.

Podsumowanie

Podmioty ekonomii spotecznej w tym w szczegdlnosci spétdzielnie socjalne, osadzone w sieci
lokalnych partnerstw i porozumien, mogg stac sie skutecznym instrumentem inicjujgcym i wspiera-

jacym rozwdj lokalny, racjonalnie wykorzystujgcym dostepne zasoby na poziomie lokalnym oraz
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stwarza¢ realng szanse na wejscie na rynek pracy i poprawe poziomu i jakosci zycia oséb zagrozo-
nych wykluczeniem spotecznym, a dzieki dostarczaniu uzytecznych spotecznie débr i ustug, moga

wptywad na jakosc¢ zycia spotecznosci lokalnej, podnoszac jednoczesnie poziom kapitatu spoteczne-

go.

W kontekscie majgcych miejsce obecnie oraz w najblizszych latach zmian nakierunkowanych
na wzmochnienie sektora ekonomii spotecznej jako réwnoprawnego partnera samorzadu terytorial-
nego, w osrodkach takich jak Poznan, pojawia sie mozliwos$¢ okreslenia lokalnej strategii rozwoju
ekonomii spotecznej, ktéra winna opierac sie na nastepujgcych zasadach:

1) Kazda ponadnormatywna oszczednos$¢ z organizacji zlecania ustug uzytecznosci publicznej
finalnie w budzecie osdb jej wykonujgcych zostaje suma summarum wyréwnana przez bu-
dzet osrodkdw pomocy spotecznej.

2) Odpowiedzialny samorzad to samorzad, ktéry znajgc prawa rzgdzace sie otwartym rynkiem
pracy szanuje prawa pracownicze i przenosi te wartosci na swoich podwykonawcéw tak
jakby sam byt zatrudniajgcym ich pracownikow.

3) Redukcja kosztéow polega nie na redukowaniu kosztéw pracy, a na szukaniu faktycznych ob-
szaréw generowania kosztow

4) Outsourcing ustug uzytecznosci publicznej jest pozytecznym narzedziem poéki jest wdrazany
madrze i w poszanowaniu podstawowych praw pracowniczych.

5) Przy realizacji zamoéwien publicznych mozemy osiggac takze cele posrednie, jak zwiekszenie
oddziatywania na $rodowisko, efekt prozatrudnieniowy poszczegdlnych grup spotecznych

0s6b wykluczonych,

Obecnie dostepne sg juz narzedzia, ktdre pozwolityby na opracowanie i wdrozenie takiej strategii,
wsrdd ktérych nalezy wymienié:
1) Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w tym Regionalny program Ekonomii Spo-
tecznej — Cel dla Wielkopolski to 3000 miejsc pracy w sektorze ekonomii spotecznej
2) Ustawa prawo zamoéwien publicznych w tym klauzule spoteczne i poza cenowe kryteria wy-
boru ofert tzw. spotecznie odpowiedzialne zamdwienia — projekt UZP

3) Pozytek publiczny w tym zasady powierzania zadania publicznego podmiotom spotecznym.
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4) Narzedzia wyboru ofert ponizej wymaganego progu zamowien publicznych w Polsce (za-
mowienia z wolnej reki, zamkniete przetargi publiczne, procedura IN-HOUSE)

5) Porozumienia + partnerstwa publiczno-prywatne.

Stowarzyszenie na Rzecz Spoétdzielni Socjalnych dysponuje odpowiednim potencjatem kadro-
wym, doswiadczeniem i wiedzg, co pozwala stwierdzi¢, iz jest w petni przygotowane do wspdtpracy

W urzeczywistnianiu powyzszych zatozen.

5. Zamiast suplementu: Poznan- obszary realizacji ustug uzytecznosci publicznych

Ponizej znajdg Panstwo charakterystyke kilku obszaréw, w ktérych dostrzegamy potencjat dla
wspotpracy na linii samorzad- podmiot ekonomii spotecznej. Dobdr poszczegdlnych obszaréw to
wynik pracy naszych specjalistow, ktérzy pracujac z ludZzmi- zwyktymi poznaniakami, do$wiadczaja-
cymi na co dzien istnienia barier, brakéw, potrzeb, starajg sie by¢ rzecznikami tych osdéb oraz w ich
imieniu wyrazac to czego im brakuje w przestrzeni miejskiej. Nasz zespot szuka rozwigzan w obsza-
rze ekonomii spotecznej, budujgc pomosty pomiedzy partnerami biznesowymi, publicznymi i spo-
tecznymi. Zamierzamy te rozwigzania popularyzowaé i upowszechniaé. | o tym chcielibysmy Pan-

stwu opowiedziec¢. Oto garsé przyktadow:

1. Rewitalizacja terenow rekreacyjnych nad Warta, wdrozenie projektu ,Powrotu Poznania

nad rzeke”

Dlaczego? Projekt ,powrotu Poznania nad rzeke” byt jednym z postulatéw wyborczych obecnego
Prezydenta Miasta Poznania Jacka Jaskowiaka. Zapowiedziat onpowstanie nad Wartg bulwaréw,
placow zabaw oraz nowych drdg pieszo-rowerowych. Spétdzielnia socjalna mogtaby stac sie ele-
mentem tego planu, uczestniczgc w tworzeniu infrastruktury rekreacyjnej na rzekg oraz obstugujac
nowe funkcje tych terenéw (np. wypozyczanie sprzetu wodnego, konserwacja i sprzatanie placéw
zabaw, wypozyczanie roweréw, obstuga matej gastronomii, organizacja imprez i animacja kultury,

etc.).
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2. Konsorcjum spétdzielni socjalnych prowadzacych ztobki

Dlaczego? W Poznaniu trwa permanentny kryzys ztobkowy. Wedtug wskaznikdw unijnych dla miast
wielkosSci Poznania obecnie w naszym miesScie brakuje 4,5 tys. miejsc w instytucjach opieki nad
dzie¢mi do lat 3 (fgcznie publicznych i prywatnych). W zesztym roku odrzucono wnioski o przyjecie
do ztobka blisko 800 dzieci. Jest to temat czesto poruszany przez ruchy miejskie oraz zorganizowa-
ne grupy rodzicéw, pod wptywem ktdérych Rada Miasta przeznaczyta dodatkowe dwa miliony zto-
tych w tegorocznym budzecie nad doptaty do miejsc w ztobkach. Docelowo méwi sie o koniecznosci

przeznaczenia na ten cel kolejnych 16 min w przysztorocznym budzecie Miasta.

3. Zarzadzanie targowiskami miejskimi, rewitalizacja ryneczkéw miejskich

Dlaczego? Temat odnowy tradycyjnych targowisk w Poznaniu (Rynku tazarskiego, Rynku Jezyckie-
go, Rynku na Swicie) oraz stworzenia przestrzeni dla lokalnych targowisk wéréd zabudowy na
przedmiesciach Poznania jest na topie w mediach i w dyskusjach podejmowanych przez poznan-
skich radnych. Na wniosek radnej Katarzyny Kretkowskiej na remonty Rynku tazarskiego, Rynku Je-
zyckiego oraz Rynku na Swicie przeznaczono 500 tys. zt w tegorocznym budzecie. Planowane jest
wdrozenie zupetnie nowej koncepcji zarzgdzania targowiskami, pozwalajacej potaczy¢ jej funkcje
komercyjng z funkcjg spoteczng (np. organizowanie w weekendy imprez kierowanych do lokalnej
spotecznosci, wydarzen promujgcych kulture). Spétdzielnia socjalna spetniajaca te funkcje musiata-
by specjalizowac¢ sie zaréwno w dbaniu o czysto$¢ przestrzeni rynkdw miejskich, administrowaniu
targowiskami w odniesieniu do ich funkcji handlowej, jak i w animacji spotecznosci lokalnej oraz

sferze promociji kultury.

4. Prowadzenie schroniska dla zwierzat w Poznaniu

Dlaczego? Kiedy Poznan przystgpit dozwigzku gmin budujgcych schronisko dla zwierzat w Skatowie,
pojawity sie liczne gtosy sprzeciwu ze strony poznaniskich NGO zajmujgcych sie ochrong zwierzat.
Duze schroniska, projektowane na kilkaset zwierzat, takie jak schronisko w Skatowie, nie sg w sta-

nie zapewnic¢ zwierzetom tak wysokich standardéw opieki jak mate, lokalne schroniska. Z pomystu
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partycypacji Poznania w tym duzym przedsiewzieciu wycofat sie rowniez Prezydent Miasta Pozna-
nia Jacek Jaskowiak, ktéry poczatkowo byt zwolennikiem udziatu Poznania w przedsiewzieciu w Ska-
towie. Obecnie rozwaza sie budowe mniejszego schroniska dedykowanego wytacznie potrzebom
Poznania (analizowane lokalizacja — Kobylepole). Spétdzielnia socjalna mogtaby prowadzi¢ takie
schronisko, realizujgc jednoczesnie kilka innych funkcji, w tym komercyjnych, ktérych potrzebe i
znaczenie podkres$lajg pro-zwierzecy spotecznicy, np. prowadzenie catodobowego pogotowia dla
zwierzat czy zaje¢ edukacyjnych w zakresie ochrony zwierzat. Schroniska sg tez zwyczajowo Scisle
zwigzane z rozwojem wolontariatu, co mogtoby stanowic¢ element dziatalnosci pozytku publicznego

spotdzielni socjalnej.

Administracja i obstuga techniczna mieszkan komunalnych, remonty miejskich pustosta-

now

Dlaczego? Prezydent Miasta Poznania Jacek Jaskowiak obiecat wybudowanie 4 tys. nowych miesz-
kan komunalnych i socjalnych w trakcie swojej kadencji. W przypadku Poznania potrzeba jest fak-
tycznie palgca — miasto wyptaca ok. 10 min ztotych rocznie odszkodowan dla wtascicieli mieszkan
prywatnych z tytutu braku mozliwosci przeniesienia lokatoréw z zasgdzong eksmisjg do mieszkan
socjalnych, w sytuacji gdy sad zasadzi prawo lokatora do lokalu socjalnego. Na taki lokal przyznany
przez sad oczekuje w tej chwili 2 tys. poznanskich rodzin. Budowa mieszkarh komunalnych i socjal-
nych jest wiec absolutnym priorytetem dla nowej wtadzy z punktu widzenia gospodarnosci w za-
rzgdzaniu budzetem miejskich. Nadzieje dla trwatej zmiany optyki w tym zakresie rodzi zmiana na
stanowisku Wiceprezydenta odpowiedzialnego na zarzadzanie zasobami lokalowymi Miasta (teraz
funkcje te sprawuje Agnieszka Pachciarz) oraz zapowiadany konkurs na nowego Dyrektora ZKZL.
Skala przedsiewzie¢ w obszarze budownictwa komunalnego i planowanych remontéw pustostanéw
miejskich stwarza rowniez przestrzen dla nowych spoétdzielni socjalnych mogacych sprawdzi¢ sie w

dbaniu o nowe obiekty.
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