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WSTEP

Ponizsza publikacja na temat modelu spétdzielni socjalnej dziata-
jacej w partnerstwie publiczno-spotecznym, prowadzacej ztobek,
zostata opracowana w ramach projektu , System wzmacniania po-
tencjatu i kompetencji sektora spétdzielczosci socjalnej oraz stwo-
rzenie sieci wspoétpracy z instytucjami rynku pracy oraz pomocy
i integracji spotecznej” Poszczegélne rozdzialy manualu stuza moz-
liwo$ciom powielania danego modelu w ramach franczyzy spolecz-
nej przez organizacje pozarzadowe, jednostki samorzadu teryto-
rialnego lub inne zainteresowane podmioty. Proces powotywania
i dziatalnosci wdrazajacej pilotazowo model Spétdzielni Socjalnej
Smigielanka prowadzacej ztobek Wiatraczek, a wiec funkcjonowa-
nia modelu w praktyce, zostal ujety w rozdzialach opisanych ponizej.

Rozdzial I ,,Opis grupy docelowej” prezentuje grupe adresatow
w specyficznych ramach definicyjnych. Ukazanie sytuacji kobiet
wracajacych na rynek pracy po urodzeniu dziecka w polskich re-
aliach prawno-spotecznych ma na celu zrozumienie symptoma-
tycznych warunkoéw, ktore sa charakterystyczne dla grupy docelo-
wej. Przytoczone dane statystyczno-demograficzne maja pokazaé
sytuacje kobiet w Polsce, zwlaszcza tych wychowujacych dzieci.
Rozdzial zawiera takze informacje opisujace uzytkownikéw mo-
delu, czyli podmioty, ktére moga by¢ zainteresowane wdrozeniem
modelu w swoim $rodowisku lokalnym, oraz opis wykonawcy ustu-
gi wdrozenia modelu w projekcie.



Rodzial I ,Diagnoza” to identyfikacja probleméw zwiazanych
z dlugotrwalym utrzymywaniem statusu osoby bezrobotnej wéréd
kobiet wychowujacych dzieci, na ktére odpowiada model spo6tdzielni
socjalnej prowadzacej ztobek w partnerstwie publiczno-spotecznym.
Analiza oraz ocena dotychczas stosowanych rozwiazan w kwestiach
aktywizacji spotecznej i zawodowej kobiet wracajacych na rynek
pracy po urodzeniu dziecka wraz ze wskazaniami innowacji, ktére
wprowadza powolanie nowego modelu spétdzielni socjalnej, pozwa-
laja na zobrazowanie deficytéw w systemie i dostrzezenie nowej ja-
kosci w efektywnej $ciezce wsparcia docelowej grupy adresatow.

Rozdziat III ,,Opis celéw wdrazanego modelu” dotyczy realizo-
wanych celéw wdrazanego modelu spétdzielni socjalnej: celu nad-
rzednego, jakim jest podniesienie efektywnosci systemu wsparcia
aktywizacji spotecznej i zawodowej kobiet wracajacych na rynek
pracy po urodzeniu dziecka; celu gtéwnego, jakim jest wypracowa-
nie rozwigzan problemoéw zawartych w diagnozie wtasciwej oraz
zaproponowanie wysokiej jako$ci ustug opieki nad dzie¢mi do lat 3.
W rozdziale sa ponadto wymienione cele szczegélowe, ktore stuza
realizacji celu nadrzednego.

Celem rozdzialu IV ,,Plan dzialania” jest stworzenie poradni-
ka odtwarzajacego poszczegdlne etapy zakladania i dziatalnosci
spoldzielni socjalnej w partnerstwie publiczno-spolecznym, pro-
wadzacej ztobek. Metoda ,krok po kroku” ma stuzy¢ czytelnym
i zwiezlym wskazaniom, w jaki spos6b model moze by¢ powielany.

Rozdziat V ,,Opis modelu spétdzielni socjalnej” to ukazanie
praktycznych aspektéw zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza
i spoteczng modelowego przedsiebiorstwa spotecznego stuzacego
aktywizacji zawodowej kobiet wracajacych na rynek pracy po uro-
dzeniu dziecka. Pokazano tu dziatania konieczne do tego, by model
zostal wdrozony. Ponadto rozdzial ten informuje, jakie kryteria
byly niezbedne do dokonania wyboru dziatalnosci gospodarczej
oraz przy doborze kadry, dzigki czemu mozna okresli¢ czas i zaso-
by, ktérych potrzebuja potencjalni uzytkownicy powielajacy model
aktywizacji docelowej grupy adresatéw.



Celem rozdzialu VI ,Analiza ryzyka” jest identyfikacja niebez-
pieczenstw zwigzanych z wdrazaniem modelu, ktére moga wystapi¢
podczas realizacji zatozert modelu, oraz sposob6w ich minimalizacji.
Dos$wiadczenia spoldzielni oraz sytuacje opisane w analizie ryzyka po-
zwola na swego rodzaju prognozowanie przysztosci przedsiebiorstwa.
Rozdzial ten stanowi zasygnalizowanie utrudnient mogacych wystapic¢
podczas wdrazania modelu.

Rozdziat VII ,,Opis monitoringu” wskazuje potencjalnym uzyt-
kownikom modelu, w jaki sposéb mozna monitorowac prawidto-
wos¢ procesu jego wdrazania, by uchwyci¢ nieprawidlowosci i wpro-
wadza¢ modyfikacje doskonalace procesy zarzadzania przedsiewzie-
ciem (np. poprzez procedury formalnoprawne w postaci uméw czy
sprawozdan).

Rozdziat VIII ,Analiza oddziatywania” stanowi swoiste podsu-
mowanie dzialania modelu. Na podstawie dostepnych danych i sta-
tystyk oceniono trafno$¢ w zakresie doboru rozwiazan stuzacych
usprawnieniu systemu reintegracji spolecznej i zawodowej kobiet
wracajacych na rynek pracy po urodzeniu dziecka. Pod uwage zo-
staly wziete trzy poziomy tego oddzialywania: na grupe docelowa
uczestnikéw (mikropoziom), na spoteczno$¢ lokalna (mezopo-
ziom) oraz w odniesieniu do poziomu calego systemu realizacji
danej ustugi (ponadlokalny makropoziom).

Mamy nadzieje, Ze opisane w manualu rozwigzania postuza
konstruktywnej pracy koncepcyjnej nad rozwiazywaniem pro-
bleméw kobiet wracajacych na rynek pracy po urodzeniu dziecka
w kolejnych spolecznosciach lokalnych.



Podstawowe informacje o modelu.

Nazwa modelu

Model spétdzielni socjalnej dziatajacej
w partnerstwie publiczno-spotecznym,
prowadzacej ztobek

Profil innowacyjnej
spotdzielni socjalnej

Mieszany
(integracyjno-ustugowy)

Grupa adresatow

Kobiety wracajace na rynek pracy
po urodzeniu dziecka

Wykonawcy

Spétdzielnia Socjalna Smigielanka (Smigiel)
prowadzaca ztobek Wiatraczek




OPIS GRUPY Rozdziat 1
DOCELOWE]

1.Wykonawca procesu testowania modelu spéidzielni
socjalnej dzialajacej w partnerstwie publiczno-spotecz-
nym, prowadzacej ztobek

Model spotdzielni socjalnej dzialajacej w partnerstwie publiczno-
-spotecznym, prowadzacej ztobek, stuzy podniesieniu efektywno-
$ci systemu aktywizacji spotecznej grupy kobiet wracajacych na
rynek pracy po urodzeniu dziecka jako kategorii os6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Model byt testowany w gminie Smigiel
przez osoby fizyczne, przy jednoczesnym wsparciu ze strony gminy
oraz Powiatowego Urzedu Pracy.

Podmiotem finalnie wdrazajacym model byta Spétdzielnia So-
cjalna Smigielanka zalozona przez pie¢ oséb fizycznych (bezro-
botne matki w wieku 30—41 lat). Misja sp6tdzielni jest ulatwienie
bezrobotnym matkom powrotu na otwarty rynek pracy poprzez
$wiadczenie ustugi uzytecznosci publicznej w partnerstwie pu-
bliczno-spolecznym w postaci ztobka dla dzieci do lat 3. Gléwna
motywacja do zalozenia spéldzielni socjalnej byta che¢ powrotu
na rynek pracy. Na terenie gminy Smigiel oraz catego powiatu ko-
$cianskiego nie bylo dotychczas zlobkéw.

Gléwnym koszykiem zlecen sp6ldzielni jest Swiadczenie ustugi
opieki nad dzie¢mi do lat 3 w formie ztobka przy wsparciu jednost-
ki samorzadu terytorialnego, ktéra bytaby zainteresowana powota-
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niem takiej placéwki. Dodatkowymi zadaniami sfery uzytecznosci
publicznej wykonywanymi przez spétdzielnie beda:

— dodatkowe ustugi opieki dla dzieci do lat 3 i/lub w wieku przed-
szkolnym w wieczory, weekendy oraz wakacje;

— prowadzenie warsztatow dla dzieci do lat 3 i/lub w wieku przed-
szkolnym w okresie wakacyjnym.

Dodatkowa ustuga uzytecznosci publicznej realizowana przez
spotdzielnie jest reintegracja zawodowa kobiet wracajacych na ry-
nek pracy po urodzeniu dziecka, zatrudnionych w spétdzielni.

2. Adresaci modelu

Testowanie modelu wykazato, ze kobiety wracajace na rynek pracy
po urodzeniu dziecka sa gtéwnymi adresatami dzialalno$ci spét-
dzielni socjalnej, ale nie sa jedynymi, poniewaz realizacja ustug
uzytecznosci publicznej w zakresie prowadzenia zlobka powoduje
w praktyce mozliwo$¢ zatrudnienia takze innych oséb zagrozonych
wykluczeniem spolecznym. O symptomatycznej sytuacji matek
wracajgcych na rynek pracy, powodujacej konieczno$¢ szukania
rozwigzan spotecznych i zawodowych przeznaczonych specjalnie
dla nich, mozna przeczyta¢ w dalszej czesci opracowania.

2.1. Definicja

Spoteczenstwo XXI wieku charakteryzuje sie szybkim tempem
zmian demograficznych, ktére prowadza do przeksztalcen w sferze
pracy. Wzrost aktywno$ci zawodowej kobiet i ich udzial w rynku
pracy wplywa na zachowania matrymonialne i prokreacyjne kobiet
i mezczyzn. Coraz powszechniejsza staje sie tendencja do odra-
czania zawarcia zwiazku malzeniskiego lub catkowita rezygnacja
z niego, a takze odkladanie decyzji o posiadaniu potomstwa lub
$wiadomy wybdr bezdzietnosci. Dodatkowo badania wskazuja, ze
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w przypadku kobiet, ktére zdecydowaly sie na macierzynstwo, ich
powr6t na rynek pracy jest utrudniony, a czesto oznacza znikniecie
z niego i przej$cie w stan bezrobocia dtugoterminowego*. W efek-
cie obserwuje sie systematyczny spadek dzietnosci. W przypadku
Polski w 1990 r. wskaznik dzietno$ci wynosit 2,06, by w 2010 .
osiagnac¢ poziom zaledwie 1,31. Tak niski poziom dzietno$ci wy-
woluje wiele niekorzystnych zjawisk spoteczno-gospodarczych
i stanowi istotng przestanke reorientacji polityki rodzinnej oraz
dziatan przygotowujacych rynek pracy dla rodzin tak, by w obliczu
wyboru ,praca czy rodzina” mozliwe byto potaczenie obu cel6w?.

Nie istnieje oficjalna definicja matek powracajacych na rynek
pracy po urodzeniu dziecka albo po urlopie macierzynskim jako
oddzielnej grupy spolecznej. Jest to kategoria opisywana w sposéb
intuicyjny i dorozumiany, bedaca jednocze$nie kategoria oséb na-
turalnie wyodrebniajaca sie w opisach zawartych w raportach i ba-
daniach, zwlaszcza tych dotyczacych mozliwosci taczenia aktyw-
noéci zawodowej z macierzynstwem lub zwiazanych ze zjawiskiem
bezrobocia wéréd kobiet w Polsce. Nowelizacja ustawy z dnia 20
kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
wprowadzila nowe kategorie oséb bedacych w szczegélnej sytuacji
na rynku pracy, tj. posiadajace co najmniej jedno dziecko do 6. roku
zycia lub co najmniej jedno dziecko niepetnosprawne do 18. roku
zycia, co po czeéci moze sie wpisywaé w ramy definicyjne opisanej
wyzej grupy docelowej. Bezrobotni posiadajacy co najmniej jedno
dziecko do 6. roku zycia lub co najmniej jedno dziecko niepetno-
sprawne do 18. roku zycia sa wedlug ustawy uznani za osoby be-
dace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy i maja pierwszenstwo
przy skierowaniach do udzialu w programach specjalnych.

1 M.Rekas, Kobiety-matkiiich powrdt na rynek pracy po urodzeniu dziecka w wynik-
ach badan, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Katowice 2013, s. 1.

2 Ibidem.
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2.2. Charakterystyka adresatow modelu

Adresatami modelu sa osoby z réznych przyczyn majace utrudnio-
ny powr6t do aktywno$ci zawodowej po urodzeniu dziecka. Wy-
réznienie przyczyn takiego stanu rzeczy jest kwestia zlozona i cze-
sto indywidualna. Wiele badan i statystyk pokazuje nieréwnos¢
szans pomiedzy kobietami i mezczyznami na rynku pracy. Dyspro-
porcje podkreslane sa m.in. w obsadzaniu stanowisk kierowniczych,
traktowaniu pracownikéw w zaleznosci od plci lub wysokosci wy-
nagrodzenia. Kobieta, zostajac matka, napotyka na kolejne bariery
hamujace jej aktywno$¢ zawodowa. To, jak sobie z nimi poradzi,
zalezy od wielu czynnikéw, na cze$¢ z nich nie ma zadnego wply-
wu. Niektére matki wracaja do pracy zaraz po urlopie macierzyn-
skim, inne po urlopie wychowawczym, a pewna czes$¢ z nich musi
na nowo szukac zatrudnienia. Jest tez grupa matek, ktére decyduja
sie na powrdt do pracy ze wzgledu na swoje przekonania, np. chca
sie realizowac zawodowo, inne nie maja wyj$cia — musza pracowac
ze wzgledu na sytuacje finansowa swojej rodziny. Ponadto zmia-
ny kulturowe pokazuja, ze dotychczasowy tzw. single breadwinner
model, czyli tradycyjny model rodziny, w ktérej mezczyzna jest
jedynym zywicielem rodziny, dezaktualizuje si¢ na rzecz modelu
rodziny partnerskiej, zwlaszcza w miejskich o$rodkach. W kaz-
dym przypadku mloda matka w pewnym momencie musi podja¢
decyzje dotyczace swojej przysztosci zawodowej i ewentualnych
sposobéw na pogodzenie obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi.

2.2.1. Dane demograficzne/statystyczne

Zanim zostanie dokonana diagnoza probleméw spotecznych
zwigzanych z lokalnym rynkiem pracy, warto sie odnie$¢ do
ogolnej sytuacji kobiet w Polsce na tle Unii Europejskiej i Swiata.
Pewne tendencje bowiem wpisuja sie w szerszy kontekst zrozu-
mienia ich polozenia.

W Unii Europejskiej kwestia réwnosci szans kobiet i mezczyzn
stanowi kluczowy wymiar polityki réwno$ciowej zmierzajacej do
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zmniejszania dystansu pomiedzy grupami dyskryminowanymi ze
wzgledu na ple¢, niepelnosprawno$é, wiek lub miejsce zamieszka-
nia, a grupami pod tym wzgledem uprzywilejowanymi (np. mez-
czyzni, osoby pelnosprawne, mtode i zamieszkujace wielkie miasta,
regiony wysoko rozwiniete gospodarczo). Niezaleznie jednak od
réznorodnych czynnikéw, w tym ekonomicznych i kulturowych,
w wiekszosci spoteczenstw kobiety zajmuja nizsza pozycje spo-
teczna niz mezczyzni i dlatego maja ograniczony dostep do débr,
takich jak edukacja lub praca zawodowa. Ple¢ jest jednym z czyn-
nikéw, ktore nadal najsilniej réznicuja wspdlczesne spoteczenstwa.
Dlatego polityka réwnosci pici (gender mainstreaming) jest bardzo
istotng strategia, zmierzajaca do przeciwdziatania dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ oraz do wyréwnywania szans obu plci we wszyst-
kich dziedzinach zycia ekonomicznego, politycznego i spoleczne-
go3. W Polsce dyskryminacja jest ,rodzaju zenskiego’, tzn. dotyczy
przede wszystkim kobiet. Jest to widoczne zwlaszcza w obszarze
edukacji oraz interesujacego nas rynku pracy*. Jak wykazano w dal-
szej czesci publikacji, w wymiarze rynku lokalnego kobiety maja
mniejsze szanse niz mezczyzni na zdobycie i utrzymanie relatyw-
nie eksponowanych pozycji spotecznych (np. na awans zawodowy),
a z wiekszym prawdopodobienistwem doznaja degradacji spotecz-
nej, co znaczy, ze prawdopodobienistwo utraty pracy i bezrobocia
jest w ich przypadku znacznie bardziej realne.

Poziom uczestnictwa kobiet w rynku pracy rézni sie w poszcze-
golnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. Wskazniki za-
trudnienia sg na ogél nizsze wérdd kobiet oraz pracownikéw star-
szych. W 2013 r. w UE-28 wskaznik zatrudnienia mezczyzn wynosit
69,4%, natomiast kobiet — 58,8%. Poréwnanie zmian w dtuzszej per-
spektywie czasowej pokazuje, ze wskaznik zatrudnienia mezczyzn

3 Sytuacja kobiet na rynku pracy w podregionie nowosadeckim. Publikacja kluczo-
wych wynikéw badar realizowanych w ramach projektu Kobieta - aktor na rynku
pracy, Krakéw 2010, s. 14.

4 Por. M. Branka, M. Raw}uszko, A. Siekiera, Zasada réwnosci szans w projektach Pro-
gramu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Poradnik, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Departament Zarzadzania EFS, Warszawa 2009.
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w 2013 I. byt nizszy od poziomu sprzed dziesieciu lat (70,3% w 2003
r.), natomiast znaczaco wzrést odsetek zatrudnionych kobiet — 0 4,0
pkt proc. z 54,8% w 2003 r. — co obrazuje tabela nr 1.

Tabela 1. Wskazniki zatrudnienia dla wybranych populacji, 2003-2013 (%).

Mezczyzni w wieku 15-64 Kobiety w wieku 15-64
2003 2008 2013 2003 2008 2013

EU-28 703 727 69.4 54.8 58.8 58.8
Strefa euro (EA-18)714 732 68.8 53.8 585 58.3
Belgia 673 68.6 66.4 51.8 56.2 57.2
Bulgaria (1) 56.0 685 621 49.0 595 56.8
Czechy (1) 731 754 757 56.3 57.6 59.6
Dania 79.6 816 75.0 705 74.1 70.0
Niemcy (1) 70.9 758 777 58.9 64.3 68.8
Estonia 663 737 714 59.9 66.6 65.7
Irlandia (1) 752 749 65.1 55.7 60.2 55.9
Grecja 734 750 58.4 443 487 401

Hiszpania (2) 732 733 59.2 46.3 554 50.3

Francja 699 695 67.9 58.2 602 604
Chorwacja 603 65.0 52.8 46.7 507 456
Wiochy (2) 69.6 703 64.8 427 472 465
Cypr(1) 788 792 67.0 604 629 56.9
totwa (1) 661 715 66.8 57.9 65.2 634
Litwa 640 672 647 58.4 61.8 62.8
Luksemburg(2) 733 715 721 50.9 551 59.1
Wegry 635 630 64.3 50.9 50.6 528
Malta (2) 745 729 741 336 377 47.0
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Holandia (1) 811 832 787 66.0 711 69.9
Austria (1) (2) 764 785 771 61.6 65.8 67.6
Polska 565 663 66.6 46.0 524 534
Portugalia (1) 750 740 64.0 614 625 58.2

Rumunia 638 657 66.8 515 525 52.6
Slowenia 674 727 67.1 57.6 64.2 59.2
Stowacja (1) 633 700 66.4 522 54.6 534
Finlandia 69.7 731 69.9 65.7 69.0 67.8
Szwecja (2) 742 767 76.3 715 718 725
Wielka Brytania 778 773 75.6 65.3 65.8 65.9
Islandia 863 873 83.2 80.1 79.6 79.0
Norwegia 783 805 773 72.6 754 735

Szwajcaria (1) 851 854 84.6 70.7 735 744

Macedonia - 50.7 545 - 329 37.3
Turcja - 66.6 695 - 235 29.6
Japonia (2) 798 816 80.3 56.8 59.7 60.7
USA (3) 769 764 723 65.7 65.5 62.2

(1) 2008-13: przerwa w serii, (2) 2003-08: przerwa w serii, (3) 2012 zamiast 2013.

Zrédto: Eurostat, www.ec.europa.eu.

W 2013 r. we wszystkich panstwach czlonkowskich UE-28 wskaz-
niki zatrudnienia mezczyzn utrzymywaly sie stale na wyzszym po-
ziomie niz wskazniki zatrudnienia kobiet. Niemniej jednak zaob-
serwowano istotne rozbieznosci: réznica miedzy wskaznikami za-
trudnienia kobiet i mezczyzn na Malcie wyniosta az 27,1 pkt proc.
tam odnotowano tez czwarty w kolejnosci od najnizszego wskaz-
nik zatrudnienia kobiet (47,0%). W Grecji i we Wloszech réznica
w zatrudnieniu kobiet i mezczyzn wyniosla nieco ponizej 20 pkt
proc., przy czym w Grecji odnotowano najnizszy wskaznik zatrud-
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nienia kobiet (40,1%). Ponadto jeszcze w Chorwacji i we Wloszech
wskaznik ten nie przekraczal 50%. Wskaznik zatrudnienia kobiet
w Polsce wyniésl nieco ponad 53%, co nie jest liczba optymistyczna
($rednia unijna 58,8%). W odréznieniu od tych panstw na Litwie
nie bylo prawie zadnej réznicy pod wzgledem zatrudnienia kobiet
i mezczyzn — wskaznik zatrudnienia kobiet wynidst 62,8% i byt
tylko o 1,9 pkt proc. nizszy od wskaznika zatrudnienia mezczyzn.
Réznice te byly stosunkowo niewielkie takze w Finlandii (2,1 pkt
proc.), na Lotwie (3,4 pkt proc.) i w Szwecji (3,8 pkt proc.), a wsrdd
panstw spoza UE — w Norwegii (3,8 pkt proc.).

Dane zebrane takze przez polskie instytucje potwierdzaja mniej-
szy udziat kobiet w rynku pracy. Poziom aktywnos$ci zawodowej ko-
biet jest nizszy niz mezczyzn. W 2013 r. na 1000 aktywnych zawo-
dowo mezczyzn przypadalo 554 biernych zawodowo, podczas gdy
na 1000 aktywnych zawodowo kobiet — 1060 biernych zawodowo.
Ludno$¢ bierna zawodowo jest znacznie sfeminizowana — ponad
61% tej populacji stanowia kobiety.

Tabela 2. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej ludnosci wedtug pici
w latach 2010-2013.

Lata Ogodtemw % W wieku produkcyjnym w %
Kobiety Meiczyini  Kobiety Mezczyzni

2010 475 63,9 66,8 76,2

20M 48,0 64,2 67,9 76,6

2012 483 64,4 68,8 77,2

2013 48,5 64,4 69,7 77,6

Zrédho: Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, GUS, Warszawa 2014.

Kobiety cze$ciej niz mezczyZni sg zagrozone bezrobociem
dlugotrwatym. W 2013 r. zgodnie z danymi urzedéw pracy 41,6%
zarejestrowanych bezrobotnych kobiet i 34,9% zarejestrowanych
bezrobotnych mezczyzn pozostawato bez pracy dtuzej niz rok. Do
oceny natezenia bezrobocia wykorzystuje sie stope bezrobocia wy-
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razajacg udzial bezrobotnych (ogétem lub danej grupy) wsréd ak-
tywnych zawodowo (ogétem lub danej grupy).

Tabela 3. Stopa bezrobocia wedtug pici w latach 2010-2013 na podstawie BAEL.

Lata Ogolemw % W wieku produkcyjnym w %
Kobiety Mezczyini Kobiety Mezczyzni

2010 9,9 8,9 10,1 9,0

2011 10,8 8,8 11 9,0

2012 1 9,3 14 95

2013 10,5 9.1 10,8 93

Zrédto: Kobiety i mezczyzni na rynku pracy, GUS, Warszawa 2014.

Stopa bezrobocia kobiet jest wyzsza niz stopa bezrobocia mez-
czyzn. Trudniej znaleZ¢ prace zwlaszcza kobietom powracajacym
na rynek pracy po dluzszej przerwie oraz poszukujacym jej po
raz pierwszy. Dluzsza przerwa jest niestety czesto powodowana
pojawieniem sie na $wiecie dziecka i zwigzanym z tym wylacze-
niem zawodowym na dluzej, po czym trudno kobietom na nowo
by¢ aktywnymi na otwartym rynku pracy. Ostatnie raporty Mini-
sterstwa Pracy i Polityki Spolecznej wykazuja bowiem, ze kobiety
wychowujace dzieci do 6. roku zycia przewazaja w rejestrach bez-
robotnych. Blisko 200 tys. bezrobotnych kobiet w Polsce to mat-
ki matych dzieci. Ze statystyk MPiPS wynika, ze stanowia one az
81% wszystkich tzw. trudnych bezrobotnych® (ktérych skuteczna
aktywizacja zawodowa jest procesem bardzo zlozonym). Niestety,
to oznacza, ze dziecko jest wieksza ,,przeszkoda” w podjeciu pracy
niz zaawansowany wiek, brak do§wiadczenia zawodowego lubie-
pelnosprawno$¢. I nie ma wiekszego znaczenia, ze kobiety bardzo
czesto maja wyzsze kwalifikacje niz mezczyzni. Wedlug danych
MPiPS najwiekszy odsetek kobiet bez pracy odnotowano w powie-

5 Na podstawie danych uzyskanych przez ,Rzeczpospolita” Dziecko albo praca, w:
www.4.rp.pl/Spoleczenstwo/309309758-Dziecko-albo-praca.html.
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cie sztumskim. Stanowily one az 64,5% wszystkich bezrobotnych.
Z kolei najmniej bylo ich w powiecie sejnenskim — 37,7%.

2.3. Specyficzne cechy grupy adresatéow utrudniajace
integracje spoleczna i zawodowa

Kobiety chcace powréci¢ na rynek pracy po przerwie zwiazanej
z wychowywaniem dziecka do§wiadczaja wielu probleméw. Swia-
domosc spoteczenistwa, lecz réwniez samych kobiet na temat ist-
niejacych barier i mozliwosci ich pokonania nadal jest mata. Trud-
na sytuacja kobiet powracajacych do pracy po przerwie spowodo-
wanej opieka nad dzieckiem/dzie¢mi i ich nieréwne wobec mez-
czyzn szanse na rynku pracy maja swoje zrédlo w dwéch rodzajach
problemoéw, ktére mozna podzieli¢ na: ,zewnetrzne” — dotyczace
sytuacji na rynku pracy, nastawienia i stopnia ogélnospotecznej
wiedzy na temat godzenia zycia zawodowego i rodzinnego, stereo-
typowego postrzegania rél kobiet i mezczyzn (w tym funkcjono-
wanie, dominujacego zwlaszcza na wsiach, tradycyjnego modelu
rodziny) oraz ,wewnetrzne” — odnoszace sie do indywidualnych
postaw, nastawienia, wiedzy i umiejetnosci samych kobiet, ktére
staja przed wyzwaniem powrotu na rynek pracy po dluzszej prze-
rwie. Te dwa rodzaje probleméw bardzo §cisle na siebie oddziatuja,
tacza sie, tworzac taiicuchy przyczyn i skutkéw obecnej sytuacji
kobiet matek na rynku pracy®.

1.Problemy ,zewnetrzne” Niewystarczajaca jest wiedza ogdlna
na temat dostepnych zasob6w wspierajacych kobiety w aktywizacji
zawodowej. Powrdt do pracy znacznie ulatwiaja partnerskie relacje
w rodzinie, pomoc otoczenia, przelamywanie stereotypowego po-
dejscia do roél kobiecych i meskich oraz do aktywnos$ci zawodowej

6 Sytuacja kobiet powracajacych na rynek pracy po przerwie zwiazanej z urodzeniem
i opieka nad dzieckiem/dzie¢mi, raport z akcji lokalnych ,Mama wraca do pracy”
zorganizowanych przez Stowarzyszenie Doradcéw Europejskich PLinEU i fundacje
Kobieta w Regionie w trzech matopolskich miastach: Krzeszowicach, Chrzanowie
i Oswiecimiu, w ramach projektu ,Mobilna druzyna réwnowagi praca rodzina” wspot-
finansowanego przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Krakéw 2013, s. 5.
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kobiet. Tymczasem posiadanie dziecka jest nadal przyczyna nieréw-
nych szans kobiet na rynku pracy. Tradycyjny model rodziny, tak
nadal silny w spoleczenistwie polskim, przyczynia sie do dyskrymi-
nacji kobiet wyrazajacej sie w ich mniejszej aktywnosci zawodowe;j,
nizszych zarobkach, postrzeganiu ich przez pryzmat obowiazkéw
rodzinnych i traktowaniu tej grupy jako mniej efektywnej. Réwno-
cze$nie rynek pracy wymaga od mezczyzn wigkszego zaangazowa-
nia i dyspozycyjnosci. Kobiety wielokrotnie podkreslaja, Ze czuja sie
gorzej traktowane od mezczyzn na lokalnym rynku pracy. Poszcze-
golne przyczyny feminizacji lokalnego bezrobocia stanowia uklad

wzajemnie powigzanych barier, ktére utrudniaja, a czasem wrecz

uniemozliwiaja aktywnos¢ zawodowa kobietom’. Ponadto pomimo

istniejacych mozliwosci stosowania elastycznych form zatrudnie-
nia i czasu pracy sa one wykorzystywane w bardzo matym stopniu.
Doradcy zawodowi bioracy udzial w realizowanym przez Stowa-
rzyszenie Doradcow Europejskich PLinEU projekcie ,,Innowacyjne

wykorzystanie coachingu do wspierania réwnowagi praca-rodzina’,
pracujacy z rodzicami powracajacymi na rynek pracy, podkreslaja
réowniez ich mata wiedze na temat elastycznosci rynku pracy oraz

praw pracownikéw i Kodeksu pracy. W §wiadomosci spolecznej

opinia na temat elastycznych rozwigzan jest zla, obserwuje sie nie-
che¢ i wyrazny opér wobec ich wykorzystywania. Brakuje podejscia,
ktére zaklada, ze elastyczne formy zatrudnienia lub elastyczny czas

pracy sa dobrym narzedziem wspierajacym godzenie obowiazkéw
rodzinnych i zawodowych. Istotne w tym zakresie wydaje sie pro-
mowanie elastycznych form zatrudnienia jako sposobu, ktéry sto-
sowany przej$ciowo, gdy wymaga tego sytuacja, moze by¢ idealnym

rozwiazaniem zaréwno dla pracodawcy, jak i pracownika. Wazne

jest takze, aby u$wiadamianie na temat zalet stosowania rozwigzan
sprzyjajacych godzeniu zycia zawodowego i rodzinnego podkresla-
to, ze z tych utatwien moga korzystac takze mezczyzni;

7 Sytuacja kobiet narynku pracy w podregionie nowosadeckim, publikacja kluczowych
wynikéw badan realizowanych w ramach projektu ,Kobieta - aktor na rynku pracy”,
Krakéw 2010, s. 63.
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2. Problemy ,wewnetrzne” Kobiety niejednokrotnie nie umieja
sobie poradzi¢ z indywidualnymi problemami zwigzanymi z samo-
ocengy, relacjami z dzie¢mi, partnerem, otoczeniem. Przerwa w ak-
tywnosci zawodowej pogarsza sytuacje: spada poczucie wlasnej
wartosci, zanika proaktywna postawa, ograniczeniu ulega umiejet-
nos¢ poruszania sie na rynku pracy®. Kobiety doswiadczaja trudno-
$ci w przeorganizowaniu zycia swojego i rodziny, czesto nie widza
mozliwosci wprowadzenia zmian, ktére umozliwilyby powrét do
pracy®. Cytowane badanie pokazuje rowniez, ze kobiety maja ten-
dencje w takiej sytuacji do myslenia o sobie jako o pokrzywdzonej
i niesprawiedliwie potraktowanej przez los. Temu uczuciu towa-
rzysza bierno$¢, wrazenie bezradnosci i brak przekonania, ze cho¢
czesciowo jest sie ,kowalem wlasnego losu”°. Przeprowadzone
badania pokazuja, Ze niewystarczajacy poziom partnerskich relacji
w rodzinie oraz male przyzwolenie na reorganizacje obowigzkéw
domowych bardzo ograniczaja aktywno$¢ zawodowa kobiet, pod-
czas gdy na poziomie Unii Europejskiej dazy sie do systematycznego
jej zwiekszania. O skali problemu $§wiadczg takze wyniki rozméw
przeprowadzonych w ramach projektu ,Innowacyjne wykorzysta-
nie coachingu do wspierania réwnowagi praca-rodzina” z 50 dorad-
cami zawodowymi (w tym 20 z malopolskich urzedéw pracy). 100%
ankietowanych przyznatlo ze problem wyboru praca czy rodzina
dotyczy ponad potowy ich klient6éw; blisko 60% uwaza, ze kobietom
mozna pomodc poprzez poruszenie wszystkich obszaréw sktadaja-
cych sie na godzenie rél osobistych i zawodowych — planowanie
zawodowe z ukierunkowaniem na rozwigzywanie probleméw zy-
cia zawodowego i rodzinnego, doradztwo psychologiczne, dziata-
nia u$wiadamiajace konieczno$¢ przyjmowania aktywnej postawy
w poszukiwaniu pracy i we wprowadzaniu zmian*.

8 Raport: Zawodowa rola kobiet w spoteczeristwie obywatelskim. Wielowymiarowy
model dyskryminacji kobiet, WUP Szczecin 2011, s. 26.

9  Problem godzenia zycia zawodowego i rodzinnego w opinii rodzicéw, pracodawcdéw
i specjalistéw rynku pracy, SBP Profile, badania jakosciowe, Krakéw 2012, s. 11.

10 Ibidem,s.s. 12.
11 Ibidem,s. 5-6.
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Wedlug sondy przeprowadzonej przez portal Pracuj.pl az 77%
ankietowanych — z ktérych wiekszo$¢ stanowily kobiety — przyzna-
to, ze mtode matki maja utrudniony powrét do pracy.

Wykres 1. Co jest najtrudniejsze w powrocie mamy do pracy?

Trudno$é w zapewnieniu opieki nad | | 71%
dzieckiem (duze koszty zwiazane

z zatrudnieniem niani, mata
dostepnosé ztobkdw i przedszkoli)

Nieche¢ pracodawcédw do telepracy D 44%
lub uealastycznienia czasu pracy

Potaczenie obowigzkéw zawodowych O 036%
i domowych

Powrét do biezacych obowiazkéw 1%
w pracy, odnalezienie sie w sytuaciji

zawodowej

Inna odpowiedz [ 5%

Zrédio: Ankieta wérdd uzytkownikéw Pracuj.pl, N= 435, pytanie wielokrotnego wyboru.

2.4. Specyficzne potrzeby grupy adresatéw modelu

Osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, a do takich naleza
kobiety wracajace na rynek pracy po urodzeniu dziecka, przez swo-
ja dlugotrwala nieobecno$¢ maja niekiedy wiele niewyartykulowa-
nych potrzeb, ktorych zaspokojenie w kolejnych etapach integracji
moze sie przyczynic¢ do usprawnienia funkcjonowania na rynku
pracy oraz doprowadzi¢ do ich wiekszej samodzielnosci i niezalez-
nosci. Dlugotrwale niezaspokajanie swoich potrzeb prowadzi do
powstawania mechanizméw obronnych, np. agresji lub wycofania,
co dodatkowo pogtebia wykluczenie jednostek w srodowisku.

Dla kobiet, ktére dtugo nie pracowaly, najwiekszym problemem
jest wytlumaczenie potencjalnemu pracodawcy przerwy w zawo-
dowym zyciorysie i potrzeba usprawiedliwienia sytuacji pozosta-
wania w domu z dzie¢mi. Pokazuje to, ze w odczuciu kobiet, czas
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spedzony w domu na opiece i wychowywaniu dzieci jest oceniany
przez innych jako mniej wartosciowy i korzystny niz czas aktyw-
nosci zawodowe;j.

Ponadto panuje powszechne przekonanie, Ze cos, co nie gene-
ruje materialnych zyskéw, nie przynosi finansowego dochodu, jest
mniej warto$ciowe. Praca kobiet w domu wciaz nie jest powszech-
nie wliczana w generowanie kapitatu gospodarczego panstwa. Ko-
biety czesto nie maja wsparcia w tym zakresie ani partneréw, ani
rodziny lub znajomych. Odnalezienie sie w roli matki z calym ekwi-
punkiem poswiecenia sprawia, ze wiele potrzeb pozostaje nieza-
spokojonych, poniewaz schodza one na dalszy plan. Priorytetem
staja sie potrzeby dziecka i rodziny. Czesto nieuswiadomione i dtu-
gotrwale niezaspokojone potrzeby moga mie¢ negatywny wplyw
zaré6wno na kobiete matke, jak i na jej otoczenie. Wsrdd potrzeb
specyficznych dla grupy adresatéw czesto wymienia sie te zwia-
zane z autonomig, realizacja swoich planéw i marzen, potrzeba
przestrzeni lub niezaleznosci. Brak wsparcia i szacunku dla pracy
zwiazanej z wychowaniem dziecka ze strony bliskich generuje cze-
sto potrzeby zwigzane z szacunkiem do samej siebie, poczuciem
wlasnej wartosci oraz zaufaniem do siebie i innych.

LISTA POTRZEB

Potrzeby fizyczne

Brak napiecia

Bezpieczenstwo fizyczne

Potrzeby zwigzane z autonomia

Wybieranie wiasnych plandw, celéw

Wplyw na wybdr whasnej drogi prowadzacej do ich realizacji

Przestrzen

Niezaleznos¢
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LISTA POTRZEB

Potrzeba kontaktu z sama soba

Autentycznosé

Wyzwania

Uczenie sie

Kompetencje

Kreatywnosé

Samorozwdj

Poczucie wiasnej wartosci

Samoakceptacja

Szacunek dla siebie

Zaufanie

Bezpieczeristwo emocjonalne

Potrzeba radosci zycia

Radosé

Humor

Réznorodnosé

Inspiracje

Dobrostan emocjonalny

Potrzeba zwigzku miedzy ludzmi

Informacja zwrotna, czy dziatania
przyczynity sie do wzbogacenia zycia

Regularny kontakt z innymi ludzmi

Przynalezno$c¢ i wiezi

Wsparcie

Wspdlnota i towarzystwo
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LISTA POTRZEB

Wspodipraca

Dzielenie sie doswiadczeniami dnia codziennego

Dzielenie sie talentami i zdolnosciami

Potrzeba zwigzku ze $wiatem

Porzadek

Spdjnosé

3. Uzytkownicy
3.1. Definicja

Uzytkownikami modeli innowacyjnych spéldzielni socjalnych sa
podmioty, ktére z racji realizowanych dzialai beda w przyszlosci
zainteresowane wdrazaniem modeli innowacyjnych spéldzielni
socjalnych. Uzytkownikami moga by¢:

organizacje pozarzadowe,
jednostki samorzadu terytorialnego,

N
N
— instytucje pomocy i integracji spolecznej,
— instytucje rynku pracy,

— Ofrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej (OWES),
— przedsiebiorstwa.

3.2. Tworzenie partnerstwa lokalnego

Zgodnie z zalozeniami wazna role w procesie wdrazania modelu
innowacyjnej spotdzielni socjalnej dziatajacej w partnerstwie pu-
bliczno-spolecznym, prowadzacej zlobek, odegralo pie¢ oséb fi-
zycznych, kobiet wracajacych na rynek pracy po urodzeniu dziecka.
Scista wspéipraca z jednostka samorzadu terytorialnego — gming
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Smigiel — byla warunkiem koniecznym wdrozenia modelu. Wspoét-
praca ta polegala przede wszystkim na:

— stwierdzeniu potrzeb lokalnej spoleczno$ci w odniesieniu do
uslug opieki nad dzie¢mi do lat 3;
— dofinansowaniu miejsc w zlobku przez gmine Smigiel,

{

promoc;ji dziatalno$ci ztobka w lokalnych $rodkach przekazu,

{

stworzeniu oferty reintegracji spolecznej i zawodowej grupy
docelowej,

— wzajemnej pomocy, jesli chodzi o pozyskiwanie nowych zle-
cen, zwlaszcza w sferze ustug uzytecznosci publiczne;j.

Wspétpraca z Urzedem Gminy Smigiel rozpoczeta sie w chwi-
li ztozenia deklaracji checi partycypacji w partnerstwie lokalnym
nakierowanym na rozwiazanie problemu braku opieki instytucjo-
nalnej nad dzie¢mi do lat 3 przez burmistrz Malgorzate Adamczak.
W trakcie prac nad otwarciem zlobka pomoc dla grupy inicjatywnej
spoldzielni socjalnej sprowadzita sie do deklaracji uchwalenia do-
ptat do opieki nad dzie¢mi w zlobku ztozonej przez Rade Gminy
Smigiel. Przekonanie radnych i zarzadu gminy trwato kilka miesie-
cy i wymagalo od inicjatorek wielu spotkan i odpowiednich argu-
mentéw. Obecnie Spétdzielnia Socjalna Smigielanka wspétpracuje
$cisle z sekretarz gminy Maja Moskwa.

Kilkukrotne wizyty zalozycielek u starosty ko$cianskiego po-
zwolily przekona¢ wladze powiatu do pomystu wsparcia ztobka
prowadzonego przez spéldzielnie socjalna. Starosta skierowat ini-
cjatorki do Powiatowego Urzedu Pracy, ktory udzielil im dotacji
w wysokosci 60 tys. zI na zalozenie spdtdzielni socjalnej. Byta to
pierwsza w historii PUP Ko$cian tego typu dotacja. Dotychczas
wspierane byly jedynie jednoosobowe dzialalno$ci gospodarcze.
Dotacja zostala catkowicie zrealizowana i rozliczona. Starostwo
zapowiada dalsze wsparcie dzialalnosci spéldzielni. Obecnie
przygotowywane sa mozliwosci dotowania wyzywienia dla dzieci
w zlobku dla najbardziej potrzebujacych rodzin.
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4. Charakterystyka grupy adresatow w spotecznosci
lokalnej, w ktérej wdrazany byt model innowacyjnej
spotdzielni socjalnej

Decydujac si¢ na powielenie modelu, ktéry byl testowany w okre-
$lonej spotecznosci lokalnej, warto poznac strukture probleméw
spotecznych charakterystycznych dla danego miejsca. Model sp6t-
dzielni socjalnej dzialajacej w partnerstwie publiczno-spotecznym,
prowadzacej zlobek, byt testowany w gminie Smigiel.

Smigiel to gmina miejsko-wiejska (liczy 17 747 mieszkancow,
z ktérych 8951 to kobiety) w wojewddztwie wielkopolskim, w po-
wiecie ko$cianiskim. Odsetek os6b mlodych, w wieku do 25 lat
w gminie jest troche wyzszy niz w wojewo6dztwie wielkopolskim
i kraju, wynosi nieco ponad 30% liczby mieszkancéw. Wskaznik ten
jest wyzszy rowniez od $redniej dla catego powiatu ko$cianskie-
go. Osoby starsze (65 lat i wiecej) to powyzej 12% mieszkancow.
Jest to wskaznik korzystniejszy niz $rednia powiatu koscianskiego,
wojewodztwa i kraju. Pod koniec grudnia 2014 r. w ewidencji Po-
wiatowego Urzedu Pracy w Koscianie zarejestrowanych bylo 1884
bezrobotnych, w tym 1171 kobiet. Na koniec grudnia 2013 r. bylo to
odpowiednio: 2519 bezrobotnych, w tym 1446 kobiet. Nastapit zna-
czacy spadek liczby 0séb bezrobotnych z terenu powiatu koscian-
skiego 0 25% 0s6b, w tym kobiety o 19%. Nie znaczy to jednak, ze
spoteczno$¢ lokalna jest pozbawiona probleméw spolecznych z tym
zwigzanych, ktdre opisane sa szczegétowo w kolejnym rozdziale.



DIAGNOZA

1.Punkt odniesienia diagnozy

Rozdzial 11

1.1.Typy problemdw spotecznych, do ktérych
odnosi sie model

Stopa bezrobocia na terenie powiatu koscianskiego wynosita na

koniec grudnia 2014 r. 6,8%, na koniec grudnia 2013 r. bylo to 9,1%.

Nastapit spadek stopy bezrobocia az o 2,3 pkt proc. W wojewddz-

twie wielkopolskim w analogicznym okresie stopa bezrobocia spa-

dla o 1,8 pkt proc., a w kraju o 1,9 pkt. Oznacza to, ze pozytywne

zmiany intensywniej wystepuja w tym regionie niz w pozostatych

czesciach kraju.

Tabela 4. Stopa bezrobocia na tle innych jednostek podziatu terytorialnego.

Wyszczegélnienie

Stopa bezrobociaw %

Polska Wojewddztwo
wielkopolskie

Powiat
koscianski

31.12.2010 12,3 92 9,1
3112.20M1 12,5 92 87
31.12.2012 13,4 99 97
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Wyszczegdlnienie Stopa bezrobocia w %

Polska Wojewddztwo  Powiat
wielkopolskie  koscianski

31.12.2013 13,4 9,6 9.1

3112.2014 1,5 7.8 6,8

Zrédto: Dane PUP Koscian, w: Strategia polityki spotecznej gminy Smigiel do 2025 .,
zatacznik do Uchwaly nr X1/60/15 Rady Miejskiej Smigla z dnia 27 sierpnia 2015 r.

Tabela 5. Poréwnanie liczby bezrobotnych w poszczegdlnych gminach powiatu
koscianskiego wg stanu na dzien 31 grudnia w latach 2012-2014.

793

685

393
360

269

m. Koscian g. Koscian m.ig.Smigiel m.ig.Krzywin  m.ig. Czempin

Zrédho: Dane PUP Koscian, w: Strategia polityki spotecznej Gminy Smigiel do 2025,
zatacznik do Uchwaty nr X1/60/15 Rady Miejskiej Smigla z dnia 27 sierpnia 2015 r.

W koricu 2014 r. w powiecie ko$cianskim kobiety stanowily
62,2% ogotu bezrobotnych i wskaznik ten wzrést w poréwnaniu
ze stanem z konca grudnia 2013 r. 0 4,8 pkt proc. Na koniec 2014 1.
populacja bezrobotnych zamieszkatych na wsi wynosita 1057 0séb,
co stanowilo 56,1% ogdlu zarejestrowanych. Na koniec grudnia
2013 r. takich oséb bylo w ewidencji 1384, co stanowilo 54,9% 0gd-
tu bezrobotnych. Na koniec 2014 r. zdecydowana wiekszo$¢, bo
az 63,1% bezrobotnych mieszkaricéw wsi, stanowily kobiety, na
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koniec 2013 r. ich odsetek byl nieco nizszy i wynosit 58,1%. Anali-
za struktury bezrobotnych wedlug wieku wskazuje, ze bezrobocie
dotyka w najwiekszym stopniu osoby mtode — do 24. roku zycia
oraz w przedziale wiekowym 25-34 lata. Stanowily tacznie 48,8%
ogotu bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Koscianie. Zauwazalny spadek rejestracji w grupie do 24.
roku zycia wynika prawdopodobnie z utrzymujacego sie od kilku
lat nizu demograficznego. Natomiast w przypadku oséb w wieku
55 lat i wiecej mozna zauwazy¢ wzrost ich odsetka na przestrzeni
ostatnich lat.

Cze$ciowo moze by¢ to spowodowane zmiang systemu emery-
talnego, a takze zamiarem skorzystania przez osoby o odpowied-
nim stazu pracy ze $wiadczenia przedemerytalnego.

Na koniec 2014 r. najliczniejsza grupa, tj. 33,6% ogdétu bezro-
botnych, legitymowata sie wyksztalceniem zasadniczym zawodo-
wym. Osoby z wyksztalceniem wyzszym na koniec 2014 r. stano-
wily 13,8% zarejestrowanych bezrobotnych. Od wielu lat mamy do
czynienia z tendencja wzrostowa odsetka os6b bezrobotnych z wy-
ksztalceniem wyzszym (w analizowanym okresie wzrost wynidst
2,3 pkt proc.). Czesto jednak osoby z wyzszym wyksztalceniem
konczg studia na kierunkach, na ktére nie ma zapotrzebowania
na rynku pracy. Mimo to duza grupa bezrobotnych (ponad 20%)
legitymuje sie wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym*.

Jak wynika z analizy danych publicznych na stronach gminy
Smigiel oraz O$rodka Pomocy Spotecznej, bezrobocie to jeden
z elementéw bardziej ztozonych probleméw spotecznych, wspét-
wystepuje bowiem z innymi trudnymi sytuacjami: ubdstwem, nie-
pelnosprawnoscia, kryzysem rodziny, rozwodami.

Jak wskazano w poprzednim rozdziale, zjawisko bezrobocia
wérdd kobiet, zwlaszcza mtodych, jest bardzo czesto skorelowane
z przerwa w pracy spowodowang urodzeniem dziecka. Koniecz-
no$¢ dlugotrwalej nieobecnosci na rynku pracy w powiatach ta-

12 Strategia polityki spotecznej gminy Smigiel do 2025 roku, zatacznik do Uchwaly nr
XI/60/15 Rady Miejskiej Smigla z dnia 27 sierpnia 2015 r.
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kich jak powiat ko$cianski, gdzie nie istnieje instytucjonalna infra-
struktura opieki nad dzie¢mi do lat 3, wynika z braku alternatywy
dla biernosci zawodowej w okresie wychowywania dziecka, prak-
tycznie az do osiagniecia przez nie wieku przedszkolnego. W tym
sensie model spétdzielni socjalnej prowadzacej ztobek odpowiada
na deficyty w zakresie realizacji istotnej dla spotecznosci lokalnej
ustugi uzyteczno$ci publicznej, jaka jest zorganizowanie opieki nad
dzie¢mi do lat 3, umozliwiajace ich rodzicom laczenie rél zawodo-
wych z rodzinnymi.

2.1. Analiza dotychczas stosowanych rozwiazan

Sytuacje, ktoére zagrazaja wykluczeniem spotecznym, powodujace
izolacje i ograniczenie uczestnictwa w zyciu spotecznym, takze
prowadzace do rezygnacji z korzystania z réznych form wsparcia
zar6wno ze strony instytucji, jak i oséb z najblizszego otoczenia,
to w gminie Smigiel takze: ubéstwo, dtugotrwate bezrobocie, nie-
pelnosprawnos¢, wielodzietno$é, ciezka lub dlugotrwatla choroba,
samotne rodzicielstwo. Rodziny borykajace sie z problemami za-
grazajacymi ich prawidlowemu funkcjonowaniu, a takze te, ktére
juz znalazty sie w podobnych sytuacjach, korzystaja ze wsparcia
Osrodka Pomocy Spotecznej. Ponadto w ramach gminnego syste-
mu pomocy niektdre zadania wykonuja urzad miejski lub Gminna
Komisja ds. Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Do pomo-
cy osobom zagrozonym wykluczeniem wlaczaja sie organizacje po-
zarzadowe oraz Kosciot katolicki.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej od lat po-
zostawala na podobnym poziomie. W latach 2007—2013 wahata
sie¢ od 551 do 583. W 2014 r. z pomocy skorzystalo 506 rodzin. Co
oznacza znaczacy, bo az o 13%, spadek w poréwnaniu z liczba ko-
rzystajacych w 2013 r. (583 rodziny). Najczestsza przyczyna udzie-
lenia wsparcia nadal byla dlugotrwata lub ciezka choroba, prawie
polowa (49%) rodzin korzystajacych ze wsparcia OPS borykala sie
z takim problemem. Kolejna najczestsza przyczyna korzystania
z pomocy bylo ubéstwo, liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia
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z tego powodu spadta w 2014 1. 0 31. Nastepnie niepelnosprawnos¢,
tu spadek korzystajacych ze wsparcia jest nizszy niz przecietnie,
problem niepelnosprawnosci wystepowal w 40% $rodowisk. Z po-
wodu bezrobocia z pomocy w ciagu roku korzystato 159 rodzin.
Z danych Powiatowego Urzedu Pracy wynika, ze w 2014 r. liczba
0s6b bezrobotnych znaczaco spadla — 0 146 (tj. 24%). Wedlug stanu
na koniec 2013 r. zarejestrowanych z gminy Smigiel byto 612 oséb
bezrobotnych, a na koniec 2014 — 466.

Tabela 6. Powody udzielenia pomocy spotecznej (finansowej lub rzeczowe;j).

Powdd trudnej sytuacji zyciowej 2012 2013 2014
diugotrwata lub ciezka choroba 278 276 248
ubdstwo 234 272 241
niepetnosprawnos¢ 210 215 202
bezrobocie 176 184 159
potrzeba ochrony macierzyristwa 126 131 18

i wielodzietno$ci

bezradnos$¢ w sprawach 42 35 18
opiekuriczo-wychowawczych

alkoholizm 42 37 28

Zrédto: OPS Smigiel.

Dotychczas stosowane rozwiazania wdrazane w celu rozwigza-
nia problemu zwiekszajacej sie liczby bezrobotnych mozna odnalez¢
m.in. w,Strategii polityki spotecznej gminy Smigiel do 2025 r.” Juz
samo regularne i merytorycznie wartosciowe opracowywanie stra-
tegii Swiadczy o odpowiedzialnym podejsciu do probleméw spotecz-
nych ze strony wtadz. W dokumencie dokonano diagnozy otoczenia
(diagnoza wykorzystana w poprzednim podrozdziale), w ktérym jest
realizowana polityka spoleczna gminy, a takze wskazano na pod-
stawowe kwestie spoleczne i warunki zycia oséb zagrozonych wy-
kluczeniem spotecznym. Diagnoza zostata oparta na danych przy-
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gotowanych przez instytucje dziatajace w sferze polityki spoteczne;j,
Gléwny Urzad Statystyczny, a takze na podstawie danych i zestawien
dokonanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Smiglu.

Ponadto utworzono ,Program wspierania rodzin z gminy Smi-
giel na lata 2013—2015" Jego zaloZeniem jest utworzenie sp6jnego
systemu wspierania rodzin w wychowywaniu dzieci, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem zadan, jakie nalezy podja¢ w zakresie po-
mocy rodzinom przezywajacym trudno$ci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, aby przywréci¢ im zdolnosé do wy-
pelniania podstawowych funkeji. W uchwale powotujacej program
dokonano analizy SWOT. Jedna z pierwszych wykazanych stabych
stron gminy byl brak ztobkéw, co stanowi istotne odniesienie do
powotania takiej instytucji przez Spétdzielnie Socjalna Smigielanka.

Zasoby, ktérymi dysponuje gmina, oraz zjawiska negatywne
w kontekscie dziatan na rzecz rodziny:

Mocne strony

— specjalistyczne poradnictwo — GPWR, PCPR Koscian, Gmin-
na Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

— dobrze rozwinieta baza przedszkoli i szkél na terenie gminy,

{

wspolpraca rodzicow ze szkolami i wzajemne wspieranie sie
w procesie wychowawczym,

A

dzialanie na terenie powiatu Poradni Psychologiczno-Peda-
gogicznej,

realizacja szkolnych programéw profilaktyki,

prowadzenie dozywiania dzieci w szkolach,

sie¢ $wietlic sSrodowiskowych,

stypendia szkolne,

Ll Ll

pozyskiwanie $rodkéw finansowych z zewnatrz, w tym z Unii
Europejskiej, na realizacje programéw na rzecz rodziny (,Uwol-
nij swoje mozliwosci’, , Profilaktyka przemocy domowej’,
»Plywanie moje nowe hobby’, projekty Stowarzyszenia INGA
— wolontariat, p6lkolonie, stypendia, zajecia pozalekcyjne),

— organizacja wypoczynku letniego dla dzieci i mlodziezy (Gmin-

na Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, kura-
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VN

VA

U

VA

VA

Ll

A

torium o$wiaty, Stowarzyszenie Abstynentow), funkcjono-
wanie instytucji wspierajacych rodzine w szczegélnosci: OPS,
PCPR, stowarzyszenia, sad,

funkcjonowanie placéwek stuzby zdrowia na terenie gminy;,
wszechstronnie prowadzona praca socjalna przez pracowni-
kéw socjalnych na rzecz rodziny,

dostepno$¢ ustug opiekunczych,

istnienie , Strategii integracji i rozwiazywania probleméw spo-
tecznych w gminie’;

funkcjonowanie zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciw-
dzialania przemocy w rodzinie,

Stabe strony

brak zlobkéw,

brak specjalistycznych placowek wsparcia dziennego dla ro-
dzin dysfunkcyjnych,

brak grup wsparcia dla rodzicéw majacych problemy opiekun-
czo-wychowawcze,

brak asystenta rodziny,

ograniczony dostep do zajec rekreacyjnych i rozwijajacych za-
interesowania dla dzieci i mlodziezy z wiosek,

zanikanie wzorcéw osobowych w rodzinach — tzw. autorytetéw
ograniczone wspoldzialanie rodzicéw ze szkola w przypadku
uczniow z problemami w nauce i zachowaniu,

niewielkie uczestnictwo w spotkaniach ze specjalistami i pe-
dagogami organizowanymi przez szkoly,

ograniczona dostepnos¢ mieszkan do wynajecia,

niski standard mieszkan socjalnych,

slabo rozwinieta wspoélpraca pomocy spotecznej ze stuzba
zdrowia,

Szanse

zatrudnienie asystenta rodziny,
stosunkowo niski wskaznik bezrobocia na terenie gminy,

35



— pozyskiwanie srodkéw zewnetrznych na rzecz aktywizacji
0s0b i rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

\:

regulacje prawne bardziej przyjazne rodzinie,

s

dobra wspétpraca z innymi stuzbami wspierajacymi rodzine,

\:

systematyczna wspotpraca z Urzedem Pracy w Koscianie w celu
aktywizacji zawodowej bezrobotnych i zwigkszenia dostepno-
$ci do ofert pracy,

Zagrozenia

{

zanik tradycyjnych wiezi i wzorcéw rodzinnych,

A

ped zycia, konsumpcjonizm — usilne zaspokajanie potrzeb eko-
nomicznych, ktére wydtuza czas pracy i czas pozostawania
poza domem,

dziedziczenie niskiego statusu spotecznego,

VN

uzaleznienie rodzin od korzystania ze §wiadczen z pomocy
spolecznej,
stabo rozwinieta idea samopomocowo$ci w spoleczenstwie,

VN

wzrost kosztéow utrzymania rodzin, duze zréznicowanie sta-

tusu materialnego rodzin,

— wystepowanie zjawisk patologicznych (przemoc, uzaleznienia,
bezrobocie),

— zaniedbywanie obowigzkéw opiekuniczo-wychowawczych przez

rodzicdw,

A

przejmowanie negatywnych wzorcéw przez mlodziez,

A

ograniczone $rodki finansowe na realizacje zadan z zakresu
wspierania rodziny,

\:

emigracja zarobkowa rodzicéw,

s

zwiekszajaca sie liczba 0séb samotnie wychowujacych dzieci.

Jak zaobserwowal Pawel Nowik, na podstawie do$wiadczen eu-
ropejskich mozna stwierdzi¢, ze kluczem owocnej polityki proro-
dzinnej jest wydtuzanie okreséw ochronnych poprzez powiekszanie
wymiaru urlopu macierzynskiego, ale tez utatwianie taczenia pracy
zawodowej z wychowywaniem dzieci. Ot6z wskaznik zatrudnienia
kobiet jest wyzszy w tych krajach, ktdre stosuja taka wlasnie polityke.
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Przykltadem moga by¢ Szwecja, Norwegia i Francja. Niskie natezenie
urodzen odnotowuje sie w krajach o niskim poziomie zatrudnienia
kobiet, matym wsparciu dla pracujacych rodzicéw oraz na malo ela-
stycznych rynkach pracy. Tutaj przykladem sa Hiszpania i Wtochy.
Utatwianie taczenia pracy zawodowej z wychowywaniem dzieci jest
kluczowe dla ochrony pracy kobiet. Polityka panstwa wzgledem ko-
biet w ciazy, a nastepnie kobiet pracujacych i wychowujacych dzieci
przeszla w ostatnich latach wiele pozytywnych zmian. Komplek-
sowe rozwiazania w postaci rocznych urlopéw rodzicielskich lub
ochrony praw pracowniczych znacznie poprawily sytuacje kobiet.
Niestety, wciaz brakuje efektywnych rozwigzan systemowych do-
tyczacych aktywizacji kobiet, ktére czesto nie pracowaly przed zaj-
$ciem w ciaze, a podczas wychowania dziecka, przy odpowiednich
progach dochodowych, sa na stalym utrzymaniu pomocy spoteczne;j.

2.3. Diagnoza whasciwa

Model spotdzielni socjalnej dzialajacej w partnerstwie publiczno-
-spolecznym, prowadzacej ztobek, stuzy podniesieniu efektywno-
$ci systemu aktywizacji spolecznej grupy kobiet wracajacych na
rynek pracy po urodzeniu dziecka oraz dostarczeniu spotecznosci
lokalnej ustugi uzytecznosci publicznej w postaci organizacji opieki
nad dzieémi do lat 3.

Model ten odpowiada na problemy:

\

braku ztobkéw w wielu malych miejscowos$ciach i gminach,

\:

niewystarczajacej oferty ustug opieki nad dzie¢mi w wieku

przedszkolnym w czasie wakacji oraz weekendéw w matlych

miejscowos$ciach oraz gminach,

— niewystarczajacej liczby podmiotéw $wiadczacych wysokiej
jako$ci ustugi opieki nad dzie¢mi w przystepnych cenach,

— zatrudniania opiekunek na czarno, bez poszanowania ich praw

pracowniczych oraz bez gwarancji wysokiej jakosci takich ustug,
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— trudnosci w laczeniu rél zawodowych z rodzinnymi w wypad-
ku rodzicéw matych dzieci,

— trudnosci kobiet w powrocie na rynek pracy po urodzeniu
dziecka,

— zagrozenia wykluczeniem spolecznym dlugotrwale bezrobot-
nych kobiet niepracujacych z powodu urodzenia dziecka.

W kontekscie wyzej wymienionych probleméw spétdzielnia so-
cjalna zdaje sie naturalnym instrumentem stuzacym ich rozwiaza-
niu. Jako przedsiebiorstwo tworzy miejsca pracy, co daje warunki
do aktywizacji zawodowej i uzyskiwania stabilizacji ekonomicznej
przez bezrobotne mamy. Jednoczesnie na mocy ustawy o sp6ldziel-
niach socjalnych tez podmiotem realizujacym okreslone dziatania
na rzecz spolecznosci lokalnej — w tym wypadku stuzace wspieraniu
dzialan pozwalajacych na taczenie rél zawodowych ze spoleczny-
mi (work-life balance) oraz reintegracji spotecznej oséb dlugotrwa-
le bezrobotnych. Nie mniej istotna jest rola spétdzielni socjalnych
w dostarczaniu, czesto niszowych, ustug uzytecznosci publicznej,
ktére znaczaco wplywaja na poprawe jakosci zycia mieszkancow.
W przypadku gminy Smigiel nie bez znaczenia jest stworzenie od
podstaw systemu dostarczania ustugi deficytowej poprzez utwo-
rzenie pierwszego w powiecie ztobka, dysponujacego kompleksowa
oferta wsparcia rodzicéw w opiece nad dzieckiem do lat 3.

Spoldzielnia socjalna modelowo stanowi element lokalnej po-
lityki spolecznej. Uzupelnia strategie podejmowane przez gmine
Smigiel oraz instytucje pomocowe dziatajace w tym regionie. Ak-
tywnos¢ spéldzielni przynosi warto$¢ dodana dla catej spotecz-
nosci lokalnej.

Kobiety powracajace na rynek pracy po urodzeniu dziecka, ak-
tywizujac sie i zmieniajac swoja sytuacje zyciowa, moga stanowic
przyktad i motywacje dla innych grup oséb zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym. Sasiednie gminy maja szanse dostrzec korzysci
wynikajace z wdrozenia modelu, co stanowi dobra perspektywe dla
rozwoju ekonomii spolecznej w regionie. Pionierskie przedsiewzie-
cie wdrozone w powiecie, w ktérym dotychczas nie funkcjonowat
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instytucjonalny system opieki nad dzie¢mi do lat 3, sprawia, ze
gmina Smigiel moze sie sta¢ inicjatorem zmian i dzialan zwiaza-
nych z ekonomia spoteczna na wiekszym obszarze.

Spétdzielnia socjalna w analizowanym modelu nawiazuje moz-
liwie najszersza wspoélprace z jednostkami samorzadu terytorialne-
go (zwlaszcza na szczeblu instytucji gminnych i powiatowych), za-
réwno w formie pozyskiwanych od nich dotacji na miejsca w zlob-
ku (gmina Smigiel), jak i dofinansowania miejsc pracy w spétdzielni
(Powiatowy Urzad Pracy w Koscianie) oraz z Osrodkiem Pomocy
Spotecznej w Smiglu, by proponowa¢ ustugi spétdzielni socjalnej
tym rodzicom, ktérzy nie maja srodkéw na oplacenie innych form
opieki albo na dojazdy do wiekszych miast.






[IP S [:EI_[]W Rozdziat III
WDRAZANIA
MODELU

1. Cel nadrzedny

Celem nadrzednym wdrazanego modelu jest podniesienie efektyw-
nosci systemu wsparcia aktywizacji spolecznej i zawodowej gru-
py kobiet wracajacych na rynek pracy po urodzeniu dziecka oraz
stworzenie systemu dostarczania deficytowej ustugi uzytecznosci
publicznej w postaci organizacji opieki nad dzie¢mi do lat 3.

2. Cel gtéwny

Celem gléwnym wdrazanego modelu jest wypracowanie rozwiazan
probleméw opisanych w pkt. 2.3 poprzez zaproponowanie wysoko
jakosciowych uslug opieki nad dzie¢mi do lat 3.

3. Cele szczegotowe:

— Zatrudnienie minimum 5 kobiet wracajacych na rynek pracy
po urodzeniu dziecka w wymiarze minimum % etatu lub na
podstawie umowy cywilnoprawnej na minimum 6 miesiecy,

— Stworzenie modelu $cistej wspolpracy na rzecz wdrozenia mo-
delu z jednostkami samorzadu terytorialnego,

{

Stworzenie i wdrozenie koszyka zlecen spéidzielni,

{

Stworzenie i wdrozenie oferty reintegracji spolecznej i zawo-
dowej grupy docelowej.
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m Rozdzial IV
DZIALANIA

Po przeprowadzonym etapie diagnozy, w ktérym zostaly zidentyfi-
kowane wszystkie deficyty i potencjaly partneréw zainteresowanych
wdrazaniem innowacyjnego modelu spétdzielni socjalnej w part-
nerstwie publiczno-spotecznym, prowadzacej ztobek, mozna utozy¢
$ciezke wsparcia dla grupy inicjatywnej. W rzeczywistos$ci wdra-
zanie modelu moze odbiega¢ od zaprezentowanego schematu ze
wzgledu na swoja specyfike (np. koniecznos$é wspétpracy z wieksza
liczba interesariuszy lub potrzebe zorganizowania bardziej specja-
listycznych szkolenl). Wypracowujac ostateczng $ciezke wsparcia,
mozna sie skupi¢ na dziataniach uniwersalnych, a takze wzia¢ pod
uwage uwarunkowania indywidualne. Ponizej przedstawiono $ciez-
ke dziatait wdrozonych podczas testowania rozwigzania w gminie
Smigiel niezbednych do osiagniecia celu gléwnego i celéw szcze-
gbétowych modelu.

1. Diagnoza problemu

Na tym etapie nalezy dokona¢ analizy problemu w skali lokalnej (jak
to poczyniono na przykladzie gminy Smigiel w rozdziale II niniej-
szego opracowania). Model sp6ldzielni socjalnej w partnerstwie pu-
bliczno-spotecznym, prowadzacej zfobek, ma stanowi¢ odpowiedz
na zidentyfikowang potrzebe realizacji zadania, ktérym jest aktywi-
zacja spolfeczna i zawodowa kobiet wracajacych na rynek pracy po
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urodzeniu dziecka. Bezrobotne kobiety wychowujace dzieci do lat
6 sg wedlug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej grupa
os6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Samozatrud-
nienie lub, mdéwiac potocznie, wziecie sprawy we wlasne rece to
dobry przyktad reintegracji spolecznej i zawodowej grupy docelo-
wej. Powstanie zlobka to takze odpowiedZ na problem — nie tylko
gminy, lecz réwniez powiatu — jakim byt brak tego rodzaju instytucji
w regionie. Ponadto dzieki dofinansowaniu miejsc w ztobku przez
gmine Smigiel moze on by¢ tanim rozwiazaniem dla rodzin lub ma-
tek niemogacych podja¢ zatrudnienia ze wzgledu na konieczno$¢
zajmowania si¢ dzieckiem albo brak srodkéw finansowych na po-
stanie go do zlobka w innym miescie albo skorzystania z ustug niani.

2. Plan dziatania dla doradcy

Na tym etapie rozpoczyna sie wsparcie danego $rodowiska lokal-
nego zainteresowanego wdrozeniem modelu przez indywidualnie
przydzielonego doradce ze strony Os$rodka Wsparcia Ekonomii
Spotecznej (OWES). Doradca wspiera grupe w opracowywaniu
i wdrazaniu pomyslu na dzialalno$¢ spoleczna i gospodarczy,
budowaniu i umacnianiu partnerstw lokalnych, radzeniu sobie
z aspektami formalnoprawnymi. Doradca przede wszystkim po-
maga w opracowaniu strategii dzialan na etapie powolywania
spoldzielni socjalnej, diagnozuje potrzeby grupy oraz przygoto-
wuje wraz z zainteresowanymi podmiotami strategie dzialania,
uwzgledniajac potrzeby i analize rynku lokalnego. Rozdziela tez
zadania i obowigzki pomiedzy poszczegélnych interesariuszy.

3. Zdefiniowanie interesariuszy

Etap ten stuzy wylonieniu partneréw do wspétpracy oraz okresle-
niu jej podstaw. Pomyst i wizja dziatalnosci spéidzielni socjalnej
nalezaly do jej zatozycielek. Ponadto do kregu interesariuszy spo6t-
dzielni nalezaly: gmina Smigiel, Powiatowy Urzad Pracy w Koscia-
nie oraz O$rodek Pomocy Spotecznej w Smiglu.
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4. Wstepny budzet oraz potencjalny rachunek
zyskow i strat

Na tym etapie odbywa sie przygotowanie kosztoryséw, ktére beda
podstawa do dalszych, oficjalnych rozméw z partnerami bizneso-
wymi i jednostkami samorzadu terytorialnego. Ten etap ma réow-
niez stuzy¢ oszacowaniu kosztéw funkcjonowania spétdzielni, by
zapewnic jej ptynnos¢ finansowa w poczatkowym okresie istnienia
(praca doradcy z grupa).

5. Przeprowadzenie badan ankietowych

Metoda sondy przeprowadzanej w okolicznych przedszkolach pod-
czas dni otwartych dokonano analizy zapotrzebowania na instytucje
opiekunczag, jaka jest ztobek. Zebrano kilka listéw intencyjnych od
rodzicow, ktérzy zdecydowaliby sie na zapisanie dziecka do ztobka.

6. Znalezienie lokalu na prowadzenie ztobka

Kwestia bardzo istotna, zwlaszcza ze wzgledéw proceduralnych
przy prowadzeniu tego typu instytucji. Pierwotnie mial to by¢ bu-
dynek nalezacy do parafii w Smiglu przy ul. Farnej. Jednak po licz-
nych konsultacjach, ze wzgledu na koniecznos¢ poniesienia nakta-
déw, wybrano budynek przy ul. Pétnocnej 11 w Smiglu. Umowa
najmu zostata podpisana na 5 lat.

7. Odbycie specjalistycznych kurséw i szkolen

Inicjatorki powotania spoétdzielni odbyly 220 godzin ,Kursu na

opiekuna w ztobku i klubie dzieciecym” Kurs mial akredytacje Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spolecznej dajaca uprawnienia do pracy

z dzie¢mi w zlobkach i klubach dzieciecych. Ponadto wziely udziat

w kursie pierwszej pomocy pediatrycznej oraz szkoleniach z zakre-
su prawa spo6ldzielczego, biznesplanu i zarzadzania oraz integracji

i pracy w grupie. Etap ten trwal réwnolegle z innymi procesami.

45



8. Uzyskanie dotacji

Dotacja w wysoko$ci 60 tys. zt z Powiatowego Urzedu Pracy w Ko-
$cianie na zalozenie spétdzielni socjalnej — zostata w calosci zreali-
zowana i rozliczona. Ponadto uzyskano dotacje do miejsc w ztob-
ku od gminy Smigiel, dzieki czemu cena za opieke nad dzieckiem
mogla by¢ atrakcyjna dla potencjalnych korzystajacych z oferty.

9. Przeprowadzenie prac remontowych i dostosowanie
budynku do wymogoéw pozwalajacych na otwarcie ztobka

Zalozycielki przeprowadzily gruntowny remont pomieszczen, aby
dostosowac je do przepiséw przeciwpozarowych i sanepidu. W cza-
sie remontu udalo sie:

— calkowicie zmieni¢ klatke schodowa — w uzgodnieniu ze Stra-
73 Pozarny,

\:

zainstalowac system przeciwpozarowy i oddymiajacy,

{

w pelni przygotowac i umeblowaé pomieszczenia do zabawy
i wypoczynku dzieci oraz szatnie,

— wyposazy¢ w profesjonalny sprzet (m.in. wyparzacz, kuchenka,
lodéwka) i dostosowac kuchnie do wymogéw sanepidu,

A

zmieni¢ elewacje budynku,

A

dostosowaé podworko do zabaw dzieci oraz zapewnié odpo-
wiednie wyjscia ewakuacyjne,

zadbac o zielei na podworzu,

oplotowac teren zlobka,

dostosowac tazienki do potrzeb matych dzieci,

Ll

uzyska¢ wymagane przepisami badania, m.in. wody i nateze-
nia $wiatla,

{

wyposazy¢ pomieszczenia w ztobku w niezbedny sprzet (16-
zeczka, zabawki, szafki i multimedia),

{

skromnie wyposazy¢ plac zabaw na podwérzu,
— od$wiezy¢ i wyposazy¢ w odpowiedni sprzet i meble pomiesz-
czenie na biuro spétdzielni.
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10. Opracowanie statutu

Na tym etapie, kiedy znani sa juz czlonkowie zalozyciele, pracow-
nicy i ich role, mozna przystapic¢ do spisywania statutu, w ktérym
okresla sie tozsamo$¢ spotdzielni, jej organy, ich role i kompeten-
cje, rodzaj dzialalnosci podejmowanej przez spéldzielnie, warunki
czlonkostwa w niej oraz jego utraty, zasady lustracji lub likwidacji
spoldzielni. Doradca przedstawia projekt statutu, ktéry nastepnie
nalezy uzupelni¢ o uwagi cztonkéw zalozycieli spétdzielni.

11. Rejestracja spoétdzielni

Za rejestracje spotdzielni odpowiedzialny jest zarzad. Podstawo-
wym formularzem stuzacym zgloszeniu wpisu spdtdzielni socjalnej
do KRS jest formularz KRS-W 5. Natomiast obligatoryjnymi zatacz-
nikami do tego formularza sg druki: KRS-WM - dotyczacy przed-
miotu dzialalno$ci (na ktérym wpisuje kody dziatalnosci zgod-
nie z Polska Klasyfikacja Dziatalno$ci wraz z opisem), KRS-WK
— sluzacy zgloszeniu oséb zasiadajacych w organach podmiotu
(czyli zarzadu i ewentualnie komisji rewizyjnej lub innych orga-
néw przewidzianych w statucie) i sposobu reprezentacji zgodnie
ze statutem. Do wniosku o rejestracje nalezy dotaczy¢ wszystkie
podjete na zebraniu zalozycielskim uchwaly, liste obecnosci, sta-
tut oraz odpowiednie zaswiadczenia potwierdzajace, ze zalozyciele
spoldzielni socjalnej naleza do grup wymienionych w ustawie jako
uprawnione do zatozenia spétdzielni socjalnej. Oprocz tego wszy-
scy czlonkowie zarzadu spoétdzielni zobowiazani sa do zlozenia
uwierzytelnionych notarialnie podpiséw — procedury tej mozna
dokonac¢ bezptatnie przed pracownikiem sadu. Wniosek do KRS
nalezy ztozy¢ w ciggu 7 dni od zebrania zalozycielskiego.

12. Podpisanie spotdzielczych umoéw o prace

To etap, na ktérym kobiety doswiadczajace problemu dlugotrwa-
tego bezrobocia podejmuja prace w spétdzielni socjalnej. W przy-
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padku Spéldzielni Socjalnej Smigielanka osobami zatrudnionymi
w spéldzielni zostato 5 kobiet w wieku 30—41 lat.

13. Wylonienie lidera

Etap ten stuzy do wylonienia jednego lidera, ktéry bedzie spajat
grupe, koordynowat jej prace, zarzadzal dziatalnos$cia spéidzielni,
rozwijal jej oferte, odpowiadat za komunikacje i przeplyw infor-
macji miedzy cztonkami spéldzielni oraz jej klientami i interesa-
riuszami, a takze pelnil funkcje reprezentacyjne. W wypadku Spét-
dzielni Socjalnej Smigielanka byta to osoba wybrana przez pozosta-
te cztonkinie jako najodpowiedniejsza do reprezentowania nowo
powotanego podmiotu.

14. Okreslenie narzedzi aktywizacji

Na tym etapie spotdzielnia dokonuje wyboru narzedzi aktywizacji
spolecznej i zawodowej, adekwatnych do potrzeb oséb pracujacych
w strukturach spétdzielni. W przypadku Spétdzielni Socjalnej Smi-
gielanka narzedziami aktywizacji spotecznej byly: indywidualne se-
sje coachingowe z kazda pracownica spoétdzielni, systematyczne
spotkania robocze z zespolem pracownikéw (z udzialem partnerdéw,
gosci), podmiotowe i zyczliwe podejscie, angazowanie pracowni-
kéw w procesy planowania, poszerzanie obszaréw odpowiedzialno-
$ci. Celem tych narzedzi aktywizacji spolecznej ma by¢ uczynienie
z pracownikéw wykonujacych zlecenia partneréw i wspétuczestni-
kéw procesu zarzadzania. Za okreslenie i realizacje narzedzi akty-
wizacji spolecznej odpowiedzialna jest prezes spéldzielni.

Narzedzia aktywizacji zawodowej to: kwalifikacje, wiedza i do-
$wiadczenie pozyskiwane dzieki §wiadczeniu pracy; praca odbywa
sie na podstawie umowy o prace, skutkuje osiagnieciem dochodu
dajacego elementarne poczucie bezpieczeristwa ekonomicznego.
Ponadto: odbycie specjalistycznych kurséw i szkolert podnoszacych
kompetencje na rynku pracy (m.in. akredytowany kurs na opiekuna
w ztobku i klubie malucha, kurs pierwszej pomocy pediatrycznej).
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15. Podziat zadan, szukanie zlecen

Gl6éwna role na tym etapie odgrywa przede wszystkim prezes spét-
dzielni, ktéry koordynuje zespét pracownikéw ze zdiagnozowany-
mi umiejetno$ciami i kompetencjami, wie o mozliwosciach rozwo-
ju ustug spotdzielni.

16. Doradztwo marketingowe

Wybér narzedzi oraz strategii marketingowej odbywa sie m.in.
podczas spotkan z doradca, lecz dokonuje sie takze na wcze$niej-
szych etapach (okre$lajac misje i cele spéldzielni socjalnej, przy-
gotowujac jej oferte, analizujac wewnetrzne i zewnetrzne zasoby
materialne i kadrowe, analizujac sytuacje rynkowa i planujac bu-
dzet). Spétdzielnia Socjalna Smigielanka skorzystata z oferty part-
nera zewnetrznego $wiadczacego uslugi marketingowe w zakresie
zaprojektowania logo oraz wizualizacji wnetrz ztobka. Ponadto
we wlasnym zakresie zaprojektowano ulotki z oferta promujaca
ustugi ztobka i utworzono profil sp6ldzielni w mediach spotecz-
no$ciowych.

17. Przygotowanie wzoréw dokumentéw

Ten etap stuzyl uporzadkowaniu administracyjno-prawnemu pod
dziatalno$¢ spoétdzielni socjalnej prowadzacej ztobek. Istotne jest
wczesniejsze przygotowanie uméw z rodzicami, regulaminu, wzo-
réow dziennikdw, programéw opieki nad dzie¢mi i innych doku-
mentéw wynikajacych z ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan
lokalowych i sanitarnych, jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma
by¢ prowadzony ztobek lub klub dzieciecy.
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18. Sesja dialogowa

Uczestnikami sesji dialogowej byli: starosta koscianski, burmistrz
i radni gminy Smigiel oraz zatozycielki spétdzielni. Gtéwnym te-
matem byly mozliwosci wsparcia sp6tdzielni przez JST. Ponadto
dyskutowano na temat szans i zagrozen zlobka w powiecie, po-
tencjalu promocyjnego ztobka oraz rozwoju ekonomii spolecznej
w regionie.

19. Otwarcie ztobka

Oficjalne, uroczyste otwarcie z udziatem zaproszonych gosci i pet-
nym ceremonialem (przeciecie wstegi, podziekowania i gratulacje)
odbyto sie 31 sierpnia 2015 r. Podczas uroczystosci miaty miejsce
rozmowy z pierwszymi chetnymi do zostawienia dzieci w zlobku
oraz odbyt sie poczestunek.

20. Przeprowadzenie rekrutacji do ztobka

Rekrutacja odbywala sie w sposdb ciagly i rozpoczeta sie w dniu
zarejestrowania zlobka. Przez pierwszy miesiac dzialalnosci zre-
krutowano 10 dzieci do lat 3 na 15 miejsc. Wprowadzono tez opta-
te, tzw. wpisowe, na wyprawke (ubezpieczenie, nocnik, pieluszki,
chusteczki itp.).

21. Monitoring i ewaluacja

Kompleksowa ewaluacja przedsiewziecia pozwoli na sprawdzenie,
czy udalo sie zrealizowa¢ zalozone cele innowacyjnego modelu
spéldzielni socjalnej. Sposoby takiego monitoringu testowane
przez Spéldzielnie Socjalna Smigielanka zostaly szczegélowo opi-
sane w rozdziale VII. Jedna z form monitoringu i ewaluacji sa dwa
sprawozdania dla OWES udzielajacego wsparcia, ktore spoldziel-
nia musi przygotowac w pierwszych miesiacach dziatalnosci.
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22. Upowszechnianie

Model spotdzielni socjalnej prowadzacej ztobek w partnerstwie
publicznospolecznym zostanie upowszechniony m.in. dzieki zre-
alizowaniu publikacji o charakterze informacyjno-poradnikowym,
ktéra umozliwi innym uzytkownikom odtworzenie i adaptowanie
procesu konstytuowania sie oraz wdrazania poszczegélnych eta-
péw modelu spétdzielni socjalnej. Model ten bedzie dystrybuowa-
ny przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej bezptatnie, na
zasadzie franczyzy spotecznej. Upowszechnianie modelu bedzie
sie odbywalo takze na konferencji podsumowujacej projekt ,,Sys-
tem wzmacniania potencjalu i kompetencji sektora spétdzielczo$ci
socjalnej oraz stworzenie sieci wspélpracy z instytucjami rynku
pracy oraz pomocy i integracji spolecznej’, a takze na konferen-
cjach branzowych.






m Rozdzial V
MODELU

Innowacyjny model spéldzielni socjalnej reintegrujacej kobiety
wracajace na rynek pracy po urodzeniu dziecka taczy w swoich
celach watki zwiazane z integracja spoteczna i zawodowa oséb
znajdujacych sie w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy
(w tym wypadku — kobiet wychowujacych mate dzieci) z watka-
mi zwiazanymi z dostarczaniem spotecznosci lokalnej szczegélnie
istotnej, z punktu widzenia jakosci zycia mieszkancéw, ustugi uzy-
tecznosci publicznej.

1. Opis dzialalnosci gospodarczej spotdzielni

Gléwnym koszykiem zlecen spéldzielni jest §wiadczenie uslugi
opieki nad dzie¢mi do lat 3 w formie ztobka przy wsparciu dota-
cyjnym gminy Smigiel. Dodatkowymi zadaniami sfery uzyteczno-
$ci publicznej wykonywanymi przez spétdzielnie beda:

— uslugi opieki dla dzieci do lat 3 i/lub w wieku przedszkolnym
w wieczory, weekendy oraz wakacje;

— prowadzenie warsztatow dla dzieci do lat 3 i/lub w wieku przed-
szkolnym w okresie wakacyjnym.
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1.1. Wybor profilu dziatalnosci gospodarcze;j
dla innowacyjnej spétdzielni socjalnej

Podstawowymi kryteriami wyboru dziatalnosci gospodarczej byt
przede wszystkim potencjal umiejetnosci oséb zatrudnionych
w spoldzielni oraz analiza rynku lokalnego, na ktérym brakowalo
instytucji opiekuriczej takiej jak zlobek (co potwierdzaly tez m.in.
diagnozy probleméw spotecznych w gminie Smigiel).
Najaktywniejszymi partnerami poza czlonkiniami zatozycielkami
spotdzielni socjalnej okazaly sig: gmina Smigiel, Powiatowy Urzad
Pracy w Koécianie oraz Oérodek Pomocy Spotecznej w Smiglu.

1.2. Analiza kompetencji oséb zatrudnionych
w innowacyjnej spotdzielni socjalnej

Gléwnym kryterium doboru kadry w spéldzielni socjalnej prowa-
dzacej ztobek byta przynaleznos¢ do grupy docelowej modelu, a mia-
nowicie dlugotrwale bezrobotnych kobiet powracajacych na rynek
pracy po urodzeniu dziecka. Wsréd inicjatorek powotania spotdziel-
ni tylko jedna miala wyksztalcenie wyzsze, zrealizowane m.in. na stu-
diach z zarzadzania oraz studiach podyplomowych na kierunkach:
pedagogika i wychowanie przedszkolne. Pozostale zalozycielki na
etapie przygotowania do otwarcia placéwki odbyly kursy i uzyskaty
ministerialne certyfikaty uprawniajace do opieki nad dzie¢mi do lat 3.
Przed otwarciem spo6ldzielni dokonaly wiec przekwalifikowania za-
wodowego w kierunku jej przysztej dziatalnosci gospodarczej.

2. Analiza rynku i konkurencji

Analiza uslug na rynku lokalnym zostata dokonana metoda prze-
gladu dostepnych oficjalnie (gléwnie w internecie oraz na ulotkach)
ofert przedszkoli, poniewaz w powiecie ko$ciariskim nie istniat
wczesniej zaden zlobek. Dokonano wiec przegladu ofert (zwlasz-
cza pod wzgledem cenowym) innych ztobkéw w Polsce, aby spro-
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sta¢ wymaganiom rynku lokalnego. Ponadto postuzono si¢ metoda
tajemniczy klient, aby zapoznac si¢ z ofertami niedostepnymi pu-
blicznie po to, by mdc dokona¢ wyceny i zagwarantowac konku-
rencyjne ustugi na otwartym rynku.

3. Specyficzne warunki zwigzane z prowadzeniem
okreslonego profilu dziatalnosci gospodarczej

Instytucje wychowania przedszkolnego, zasady korzystania z przed-
szkolnych form opieki nad dzieckiem, sposéb ich funkcjonowania
i finansowania reguluja przepisy, odpowiednio:

— Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dzie¢mi w wieku
dolat 3 (DzU z 2013 ., poz. 1457, zwana dalej: ustawa o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3) — odno$nie do form opieki nad
dzieckiem do lat 3, oraz

— Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (DzU z 2004
I. Nr 256, poz. 2572 ze zm., zwana dalej ustawa o systemie o$wia-
ty), ktéra reguluje pozostale formy opieki przedszkolnej, a po-
nadto przepisy wykonawcze do ww. ustaw zawarte w rozpo-
rzadzeniach.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3 opieka nad dzieckiem moze by¢ sprawowana do ukoniczenia roku
szkolnego, w ktérym dziecko ukoniczy 3. rok zycia lub w przypadku
gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem
przedszkolnym — 4. rok zycia.

W obowiazujacym stanie prawnym opieka sprawowana nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 odbywa sie poprzez:

ztobki,
kluby dzieciece,

N
N
— dziennych opiekunéw,
N

nianie.
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Dodatkowo ustawe uzupelniaja nastepujace akty wykonawcze:

— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
10 lipca 2014 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych,
jakie musi spetniac lokal, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek
lub klub dzieciecy (DzU z 2014 r., poz. 925),

— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
31 stycznia 2014 r. w sprawie wzoréw dokumentéw elektro-
nicznych o wpis, zmiane oraz wykreslenie w rejestrze zlobkéw
i klubow dzieciecych (DzU z 2014 r., poz. 193),

— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 5
sierpnia 2011 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 (DzU z 2011 r. nr 173, poz. 1035),

— Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
25 marca 2011 r. w sprawie zakresu programoéw szkolen dla
opiekuna w ztobku lub klubie dzieciecym, wolontariusza oraz
dziennego opiekuna (DzU z 2011 r. nr 69, poz. 368).

Powolujac instytucje prowadzaca zorganizowana opieke nad
dzieckiem do lat 3, nalezy pamieta¢ o wnikliwej analizie powyz-
szych aktow prawnych.

W przypadku Spétdzielni Socjalnej Smigielanka kwestie zwiaza-
ne z formalnosciami i wymogami dostosowania dzialalnosci do spe-
cyficznych warunkéw prawno-sanitarnych wygladaty nastepujaco.

1. Do rejestracji ztobka w urzedzie gminy potrzebny byt wniosek z:
— zaswiadczeniami o wyksztalceniu oséb prowadzacych zlobek,
— pozytywna opinia Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiolo-
gicznej,

— pozytywna opinia Powiatowego Komendanta Strazy Pozarnej.

2. Problemy wynikajace z dostosowania przepiséw do wymo-
géw prawa:

56



Sanepid

Pracownicy sanepidu po raz pierwszy mieli do czynienia z re-
jestracja zlobka w powiecie, co skutkowalo przediuzaniem ko-
munikacji oraz wydawania decyzji,

Na poczatku sanepid wymagal projektu technologicznego

kuchni — finalnie okazalo sie, ze jesli nie ma przetwarzania zyw-
nosci na miejscu, tylko korzystanie przez ztobek z zewnetrznej

ustugi cateringowej, to taki projekt nie jest konieczny.

Przepisy przeciwpozarowe
W zwiazku z tym, ze zlobek posiada pietro, nalezato:

zrobi¢ projekt odstepstw przeciwpozarowych i uzyskac pozy-
tywna opinie Wojewodzkiego Komendanta Strazy Pozarnej
w Poznaniu,

zamontowac specjalistyczny system oddymiania.

Inspekcja nadzoru budowlanego

Inspekcja poczatkowo twierdzita, ze musi nastapi¢ zmiana
sposobu uzytkowania lokalu (a co za tym idzie, wiele pozwo-
len i nowych projektéow) w celu uzyskania pozytywnej reko-
mendacji. Po konsultacjach z gming doszto do porozumienia
w tej kwestii.

4. Dzialalnos¢ spoteczna

Dla oséb zatrudnionych w spé6tdzielni socjalnej zastosowano wiele

narzedzi aktywizacji spotecznej i zawodowej. Kobiety powracajace

na rynek pracy po urodzeniu dziecka zostaly przede wszystkim

zatrudnione na umowe o prace na caly etat, dzieki czemu zaczely

osiagac¢ dochdd, co dalo im elementarne poczucie zabezpiecze-

nia materialnego w dluzszej perspektywie czasu. Bezpieczenstwo
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ekonomiczne pozwala na réwnomierny, stabilny rozwéj zawodowy.
Aktywizacji stuzyly takze specjalistyczne szkolenia i kursy, ktére
zwiekszyly atrakcyjnos¢ zatrudnionych w spéldzielni socjalnej
na rynku pracy, udowodnily, ze przekwalifikowanie jest mozliwe,
a takze mialy za zadanie integracje i rozw6j kompetencji interper-
sonalnych zespotu w przysztosci zarzadzajacego ztobkiem. Czlon-
kinie spétdzielni korzystaly ponadto z mozliwosci uczestniczenia
w indywidualnych sesjach coachingowych. Zesp6t odbywa regu-
larne spotkania z prezesem spétdzielni socjalnej, by na biezaco
monitorowac sytuacje powotanego przedsiebiorstwa spolecznego.



M Rozdzial VI
RYZYKA

Analiza ryzyka pozwala na wczesne zdiagnozowanie kluczowych
zagrozen dla realizacji celu gléwnego i celéw szczegdtowych wdro-
zenia modelu innowacyjnej spétdzielni socjalnej. Przez okreslenie

»kluczowe zagrozenia” nalezy w tym wypadku rozumie¢ sytuacje,
ktére moga w istotny spos6b przeszkodzi¢ w pelnym wdrozeniu
modelu lub takie, ktérych prawdopodobienistwo wystapienia jest
bardzo duze. Kazdy uzytkownik wdrazajacy model powinien opra-
cowac analize ryzyka od razu po wyznaczeniu celéw szczegéto-
wych wdrazania modelu. Diagnoza ryzyk na tym etapie pozwoli

na wczesne reagowanie i zapobiegniecie zagrozeniu oraz przygoto-
wanie sie¢ do minimalizacji skutkéw przewidzianych negatywnych

oddzialywan na proces wdrozeniowy w przypadku, gdy nie mozna

im w pelni zapobiec. Na podstawie do§wiadczen wdrazania modelu

spoldzielni socjalnej skierowanej do dtugotrwale bezrobotnych ko-
biet powracajacych na rynek pracy po urodzeniu dziecka zidenty-
fikowano ryzyka zobrazowane w ponizszej tabeli. Dzieki wczesnej

diagnozie i wdrozeniu wlasciwych dziatan udato si¢ zapobiec wielu

sposrdd opisanych nizej zagrozen.
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Ryzyko

Zagrozenie dla kon-
kretnego celu szcze-
golowego

Sposoby zapobiega-
nia ryzyku i jego mini-
malizacji

Pierwszy etap dziatal-
nosci moze wymagaé
sporych naktadéw
finansowych zwiaza-
nych z dostosowaniem
miejsca do przepiséw
prawa i wymogow
sanitarnych

Stworzenie i wdro-
zenie koszyka zlecen
spotdzielni

Uzyskanie wsparcia
finansowego na start
($rodki na wdrozenie
modelu); wczeéniejsze
zapoznanie sie z re-
gulacjami i szukanie
lokalu jak najlepiej
przystosowanego do
prowadzenia ztobka;
skrupulatne zaplano-
wanie remontu pod
wzgledem finansowym
i czasowym

Ocena prawdopodobieristwa wystapienia ryzyka w skali 1-3: 2
Ocena wplywu ryzyka na powodzenie przedsiewziecia w skali 1-3: 3
Ocena mocy ryzyka (iloczyn prawdopodobienstwa i wplywu) w skali 1-3: 6

Niewystarczajace kom- Zatrudnienie minimum Szczegdtowa analiza

petencje adresatek
modelu

5 diugotrwale bezro-
botnych kobiet po-
wracajacych na rynek
pracy po urodzeniu
dziecka w wymiarze
co najmniej %2 etatu
lub na podstawie
umowy cywilnopraw-
nej na minimum

6 miesiecy

kompetencji zatrud-
nianych osdéb, odbycie
kurséw doszkalajacych;
pozyskanie zrédet
zewnetrznych na szko-
lenia, wezesniejsze
przemyslenie i zapla-
nowanie doboru narze-
dzi aktywizacyjnych

Ocena prawdopodobieristwa wystapienia ryzyka w skali 1-3: 2
Ocena wplywu ryzyka na powodzenie przedsiewziecia w skali 1-3: 3
Ocena mocy ryzyka (iloczyn prawdopodobienstwa i wplywu) w skali 1-3: 6

Brak woli jednostek
samorzadu terytorial-

Stworzenie modelu
Scistej wspotpracy

nego do przekazywania na rzecz wdrozenia
dotacji/dofinansowania modelu z jednost-

miejsc w ztobku
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kami samorzadu
terytorialnego

Wezesniejsze po-
rozumienie z gmina
w tym zakresie; roz-
mowy bezposrednie
zradnymi, zaangazo-
wanie interesariuszy
mogacych wesprzeé
przedsiewziecie



Ryzyko

Zagrozenie dla kon-
kretnego celu szcze-
golowego

Sposoby zapobiega-
nia ryzyku i jego mini-
malizacji

Ocena prawdopodobieristwa wystapienia ryzyka w skali 1-3: 2
Ocena wplywu ryzyka na powodzenie przedsiewziecia w skali 1-3: 2
Ocena mocy ryzyka (iloczyn prawdopodobienstwa i wptywu) w skali 1-3: 4

Brak wystarczajacej
liczby chetnych w da-

Stworzenie i wdro-
zenie koszyka zlecen

nej gminie do pozosta- spodtdzielni

wienia dzieci w ztobku

Ankieta wéréd rodzi-
céw; zapoznanie sig

z diagnoza spoteczna
gminy (w ktorej stwier-
dza sie brak ztobkdéw
jako stabos$¢); porozu-
mienia miedzy gmina-
mi o przekazaniu do-
tacji dofinansowujacej
miejsce w ztobku

Ocena prawdopodobieristwa wystapienia ryzyka w skali 1-3: 2
Ocena wptywu ryzyka na powodzenie przedsiewziecia w skali 1-3: 2
Ocena mocy ryzyka (iloczyn prawdopodobierstwa i wptywu) w skali 1-3: 4

Problemy z utrzyma-
niem ptynnosci finan-
sowej przy maksymal-
nej liczbie do 15 dzieci
przyjetych do ztobka

Stworzenie i wdroze-
nie oferty reintegraciji
spotecznej i zawodo-
wej grupy docelowe;j

Rozszerzenie oferty

o dodatkowe ustu-

gi typu: opieka nad
dzieckiem w weekendy,
wakacje, $wieta; ptatne
warsztaty dla dzieci

i rodzicéw lub zorga-
nizowanie ptatnej sali
zabaw poza godzinami
przyjeé dzieci do opie-
ki dziennej

Ocena prawdopodobieristwa wystapienia ryzyka w skali 1-3: 2
Ocena wplywu ryzyka na powodzenie przedsiewziecia w skali 1-3: 3
Ocena mocy ryzyka (iloczyn prawdopodobienstwa i wptywu) w skali 1-3: 6
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Whioski: wczesna analiza ryzyka zwigzanego z wdrazanym mo-
delem jest mozliwa, nalezy jednak pamietac, ze kazdy przypadek
dostarcza indywidualnych typow ryzyka i sposobow ich minimali-
zacji. Do wielu zagrozen mozna si¢ jednak przygotowac, oszacowac
prawdopodobienstwo ich wystapienia, aby w istotny sposéb nie
zagrozily wdrazaniu modelu.



OPIS

MONITORINGU

Rozdziat VII

Wdrazanie modelu innowacyjnej spéldzielni socjalnej przebiegato

zgodnie z zaplanowanym harmonogramem i budzetem. Udato sie

zrealizowad wiekszos¢ zaktadanych celéw. Sposéb monitorowania

procesu wdrazania modelu spétdzielni socjalnej w partnerstwie pu-

bliczno-spolecznym, prowadzacej ztobek, obrazuje ponizsza tabela.

Monitoring dzialalnosciinnowacyjnej spétdzielni socjalnej

Cel

Rezultat

Narzedzia
weryfikacji

Zatrudnienie minimum 5
diugotrwale bezrobotnych
kobiet powracajacych na
rynek pracy po urodze-
niu dziecka w wymiarze
minimum % etatu lub na
podstawie umowy cywil-
noprawnej na minimum

6 miesiecy

Od poczatku dzia-
talnosci spdtdzielni
wszystkie zatrud-
nione maja umowe
o prace na czas
nieokreslony

Umowy o prace

Stworzenie modelu $ci-
stej wspdipracy na rzecz
wdrozenia modelu z jed-
nostkami samorzadu
terytorialnego

Udziat przedstawicieli
JST w szkoleniach

z zakresu prawa spot-
dzielczego i zarzadza-
nia w kontekscie ES
oraz sesji

Programy szkolen,
materiaty szko-
leniowe, ankiety
ewaluacyjne;

listy intencyjne:
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Cel

Rezultat

Narzedzia
weryfikacji

dialogowej majacej
na celu zbudowanie
partnerstwa lokalne-
go wokdt powstajace;j
spotdzielni.

Gmina Smigiel przy-
znata dotacje do
miejcca w ztobkuy;
przyznanie przez Po-
wiatowy Urzad Pracy
dotacji na zatozenie
spotdzielni socjalnej;
pomoc w promogji

burmistrz gminy
Smigiel, dyrektor
PUP i kierownik
OPS;

Uchwata o udziele-
niu dotacji; umowa
z PUP;

informacje o ztob-
ku na stronach jed-
nostek samorzadu
terytorialnego

i w materiatach
promocyjnych

Stworzenie i wdrozenie
koszyka zlecen
spotdzielni

Opieka dzienna nad
dzieémi do lat 3 jako
dziatalno$¢ podsta-
wowa oraz: dodat-
kowe ustugi opieki
nad dzie¢mido lat 3
i/lub w wieku przed-
szkolnym w wieczo-
ry, weekendy oraz
wakacje;
prowadzenie warszta-
téw dla dzieci do lat 3
i/lub w wieku przed-
szkolnym w okresie
wakacyjnym

Oferta na ulotkach,
stronach inter-
netowych, w me-
diach spoteczno-
Sciowych

Stworzenie i wdrozenie
oferty reintegracji
spotecznej i zawodowej
grupy docelowej

Powotanie integra-
cyjnej spdtdzielni
socjalnej przez 5 bez-
robotnych kobiet po-
wracajacych na rynek
pracy; prowadzenie
ztobka w partner-
stwie publiczno-spo-
tecznym; wdrozenie
narzedzi reintegraciji
spotecznej i zawodo-
wej w spétdzielni

Sprawozdania me-
rytoryczne; umowy
o prace; zaswiad-
czenia o ukoiczo-
nych kursach
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Monitoring to istotny proces majacy na celu kontrole realizacji
zaktadanych celéw i dzialan zwigzanych z procesem wdrazania
modelu innowacyjnej spétdzielni socjalnej prowadzacej ztobek.
Dzieki narzedziom monitoringu mozna uchwyci¢ nieprawidtowo-
$ci i wprowadzaé¢ modyfikacje doskonalace procesy zarzadzania
przedsiewzieciem. W przypadku Spétdzielni Socjalnej Smigielan-
ka proces wdrazania modelu innowacyjnej sp6ldzielni socjalnej
przebiegal zgodnie z planem i wiekszo$¢ zamierzonych rezultatéw
zostala osiagnieta.






M Rozdziat VIII
0DDZIAtYWANIA
MODELU

Spoétdzielnia socjalna dziatajaca w partnerstwie publiczno-spotecz-
nym, prowadzaca ztobek, to przyktad ogromnego potencjatu dla
regionu oraz nowa jakos¢ aktywizacji spotecznej i zawodowej dla
bezrobotnych kobiet powracajacych na rynek pracy po urodzeniu
dziecka jako kategorii 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

1. Mikropoziom oddzialywania modelu

Wdrozenie modelu spéldzielni socjalnej w partnerstwie publiczno-
-spolecznym, prowadzacej ztobek, ma zdecydowanie pozytywny
wplyw na te grupe adresatéw. Dzieje sie tak przede wszystkim ze
wzgledu na cel, ktérym jest radzenie sobie z dlugotrwalym bezro-
bociem w sposéb integracyjny, aktywizacyjny, nie za$ podtrzymy-
wanie status quo. Zaobserwowano efekty reintegracji spotecznej
i zawodowej w grupie docelowej. 4 na 5 kobiet zalozycielek doko-
nalo przekwalifikowania sie na ustugi opiekurncze oraz podniosto
swoja atrakcyjno$¢ na otwartym rynku pracy (jedna osoba miala
wyksztalcenie wyzsze i kompetencje niezbedne do pracy w tym
sektorze). Ponadto zalozycielki sa liderkami pozytywnych zmian
w grupie adresatéw spoéldzielni. Usamodzielnienie ekonomiczne
i spoleczne, mozliwo$¢ realizowania idei work-life balance to kolej-
ne pozytywne efekty zaréwno dla adresatek modelu, jak i dla lokal-
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nej spolecznosci, gdyz dostepnosé¢ do ustug opiekunczych to jeden
z czynnikéw realizacji tego pomystu. Wyjscie z dlugotrwatego bez-
robocia po urodzeniu dziecka i samozatrudnienie sg przykladami
realnej poprawy sytuacji w grupie oséb oddalonych od rynku pracy.

2. Mezopoziom oddziatywania modelu

Wdrazanie modelu innowacyjnej spéldzielni socjalnej w spoteczno-
§ci lokalnej gminy Smigiel ma pozytywny wplyw na te spotecznosé.
Korzy$¢ mozna zaobserwowac zwlaszcza w kontekscie gospodar-
ki lokalnej: powstal podmiot ekonomii spotecznej realizujacy zle-
cenia z zakresu ustug opiekunczych, ktérych brakowato w calym
powiecie koscianskim, odprowadzajacy podatki na rzecz miasta
i gminy, oraz nastapit wzrost konkurencyjnosci rynku. Ponadto
dzieki efektom w postaci przekwalifikowanych, usamodzielnionych
ekonomicznie i spotecznie os6b dlugotrwale bezrobotnych system
pomocy spolecznej staje sie mniej obciazony. Wspdtpraca gminy
Smigiel z piecioma zatozycielkami spétdzielni socjalnej bedzie stu-
zyta jako przyktad dobrych praktyk dla innych jednostek samorza-
du terytorialnego oraz 0séb fizycznych. Realizacja lokalnego mo-
delu opieki z udzialem przedsigbiorstwa spolecznego zapewnia tez
wiele dodatkowych korzysci. Przedsiebiorstwa spoteczne osadzone
sa w sieci lokalnych partnerstw i porozumien, dzieki czemu staja
sie skutecznym instrumentem inicjujacym i wspierajacym rozwoj
lokalny, racjonalnie wykorzystujacym dostepne zasoby na pozio-
mie lokalnym oraz stwarzajacym realng szanse wejscia na rynek
pracy i poprawy poziomu zycia os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Dzieki dostarczaniu uzytecznych spotecznie débr
i ustug wpltywaja na jakos$¢ zycia spotecznosci lokalnej, podnoszac
jednocze$nie poziom kapitalu spotecznego. Umozliwiaja rozwiazy-
wanie probleméw spotecznych w sposéb oddolny, zgodny z zasada
pomocniczosci. Zyski dla poszczegdlnych aktoréw lokalnego zycia
spolecznego obrazuje ponizsza matryca korzysci.
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Korzysé Przedsie-
biorstwo

Samo-
rzad

Partner
spoteczny

Budowanie zaufania spotecznego +

+

+

Budowanie bezpiecznego srodo-
wiska pracy dla oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym

Realna mozliwos$¢ reintegracji
spotecznej i zawodowej osdb
zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

Dawanie zatrudnienia osobom
bedacym w trudnej sytuacji
zyciowej lub zawodowej

Dostarczanie wybranych
ustug uzytecznosci publicznej

Pojawienie sig na rynku nowych
ustug uzytecznosci publicznej

Generowanie zyskéw +

Budowa pozytywnego
Srodowiska dla spotecznej +
odpowiedzialnosci biznesu

Ksztattowanie wizerunku +

Przyczynianie sie do sprawiedliwego
rozwoju lokalnego

Mozliwo$é zawierania kontraktdw,
korzystania z funduszy unijnych/
grantdw, nawiazywania relacji
biznesowych, ktére w innej
sytuacji nie bytyby dostepne

Pobudzanie przedsigbiorczosci
i lokalnego rynku

Pobudzanie nowoczesnych relacji
zatrudnienia i systemdw pracy
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Korzysé Przedsig- Samo- Partner
biorstwo rzad spoteczny

Wzrost kreatywnosci + + +

Zwigkszanie kompetenciji i szans
0s6b wykluczonych lub marginalizo- + +
wanych na rynku pracy

Wzmachnianie kapitatu spotecznego + + +

3. Makropoziom oddzialtywania modelu

Dzigki praktyce i efektom uzyskanym w ramach projektu ,,System
wzmacniania potencjatu i kompetencji sektora spo6tdzielczosci so-
cjalnej oraz stworzenie sieci wspolpracy z instytucjami rynku pracy
oraz pomocy i integracji spolecznej” spéldzielnia socjalna, ktérej
dziatalno$c jest skierowana do dltugotrwale bezrobotnych kobiet
powracajacych na rynek pracy po urodzeniu dziecka, moze sie sta¢
dobrym przykladem przedsiebiorstwa spolecznego realizujacego
réwnolegle cele spoleczne i ekonomiczne, co w dzisiejszych re-
aliach jest optymalnym narzedziem przeciwdzialania wykluczeniu
spotecznemu. Skuteczno$¢ rozwigzan i systemu pracy nad aktywi-
zacja zawodowa i spoteczna os6b znajdujacych sie w szczegélnej
sytuacji na rynku pracy, wdrozonych w projekcie, moze stanowic¢
wzér wielu komplementarnych praktyk stanowiacych odpowiedz
na deficyty w modelach aktywizacji w catej Polsce. Jak wskazuja
bowiem badania, w przypadku kobiet, ktére zdecydowaly sie na
macierzynstwo, ich powrét na rynek pracy jest utrudniony, a czesto
oznacza trwale wypadniecie z rynku pracy i przejscie w stan bez-
robocia dlugoterminowego. Potwierdza to polskie prawodawstwo,
poniewaz nowelizacja Ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy wprowadzita nowe katego-
rie 0s6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy, tj. majace
co najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia lub co najmniej jedno
dziecko niepelnosprawne do 18. roku zycia, co po cze$ci moze wpi-

70



sywac sie w ramy definicyjne naszej grupy docelowej. Bezrobotni
majacy co najmniej jedno dziecko do 6. roku zycia lub co najmniej
jedno dziecko niepelnosprawne do 18. roku zycia sa wedlug usta-
wy uznani za osoby bedace w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy.
Powstanie Spétdzielni Socjalnej Smigielanka, prowadzacej ztobek
Wiatraczek, tworzy brakujace ogniwo w instytucjonalnym syste-
mie wsparcia dlugotrwale bezrobotnych matek i stanowi wstep
do upowszechniania takich praktyk w catej Polsce na zasadzie
franczyzy spolecznej. Problemy zawodowe matek majacych mate
dzieci sa czesto zwiazane z brakiem mozliwo$ci skorzystania ze
wsparcia w postaci zorganizowanych instytucjonalnych form opie-
ki nad dzie¢mi do lat 3. Opisany w opracowaniu model spétdzielni
socjalnej prowadzacej zlobek w partnerstwie publiczno-spotecz-
nym umozliwia uzupelnienie deficytu w obszarze tej wlasnie ustugi
uzytecznosci publicznej w sposéb korzystny w sensie spolecznym
i ekonomicznym.
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