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Niniejsza publikacja jest jednym z rezultatow projektu ,Ekonomia spoteczna...? Juz wiem!” wspétfinansowane-
go z Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Celem projektu realizowanego w ramach Poddziatania 7.2.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki byto
budowanie otoczenia sprzyjajacego rozwojowi podmiotow ekonomii spotecznej poprzez zwiekszenie wiedzy
w zakresie ekonomii spotecznej, mozliwosci jej wykorzystania oraz budowania partnerstw lokalnych na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej. Adresatami projektu byli przedstawiciele i przedstawicielki publicznych i niepu-
blicznych instytucji rynku pracy oraz pomocy i integracji spotecznej, w tym organizacji pozarzadowych z terenu
wojewoddztwa $laskiego.

Publikacja ma przyblizy¢ tematyke ekonomii spotecznej pokazujac, ze ten kierunek dziatan nie jest chwilowym
trendem popularyzowanym obecnie w naszym kraju. Ekonomia spoteczna, w tym spoétdzielczo$¢ socjalna ma
bowiem wieloletnie tradycje rozwoju nie tylko w Polsce, ale rowniez w Unii Europejskiej, gdzie jest skutecz-
nym narzedziem rozwigzywania problemow spotecznych. Publikacja jest adresowana do szerokiego grona od-
biorcow. Kazdy znajdzie w niej co$ dla siebie - poczawszy od 0sob zainteresowanych ekonomig spoteczng
w aspekcie wytgcznie edukacyjnym, poprzez osoby zainteresowane utworzeniem podmiotu ekonomii spotecz-
nej oraz praktykow wykorzystujgcych jej instrumenty w codziennej pracy.

Publikacja sktada sie z czterech cze$¢. Czes¢ pierwsza poswiecona jest ogélnie gospodarce spotecznej. Histo-
rie samoorganizacji spoteczenistwa polskiego poczawszy od XIX wieku oraz jej bwczesne przyktady prezentuje
Adam Piechowski. Matgorzata Otdak przedstawia definicje oraz podstawowe informaciji nt. potencjatu sektora
gospodarki spotecznej w Polsce. O tym, Zze ekonomia spoteczna ma swoje miejsce w polityce spotecznej Polski
i Unii Europejskiej zaréwno w wymiarze programowym, jak i prawnym przekonuje Cezary Mizejewski. Natomiast
0 wptywie przedsiebiorczo$ci spotecznej na planowanie polityki spotecznej na szczeblu lokalnym pisze Mario
Wojtowicz prezentujac historie oraz przyktady dziatalno$ci spdtdzielni socjalnych we Wioszech.

Czes¢ druga publikacji dotyczy praktycznych aspektéow zwigzanych z zarzadzaniem podmiotami gospodarki
spotecznej. Te ,specyficzne” podmioty rynkowe poza prowadzeniem dziatalnosci, ktorej celem jest wygenerowa-
nie nadwyzki finansowej realizujg jeszcze cele dodatkowe polegajace np. na przeciwdziataniu marginalizaciji czy
aktywizacji oraz reintegracji zawodowej i spotecznej srodowisk spotecznie defaworyzowanych. Aspekty prak-
tyczne zagadnienia zwigzane m.in. z planowaniem dziatalno$ci gospodarczej, zarzadzaniem strategicznym,
pozyskiwaniem srodkow zewnetrznych — dotaciji, kredytéw prezentuje Kamil Zielinski. Natomiast Grzegorz Woj-
tanowski przedstawia kwestie zwigzane z zarzadzaniem finansami, w tym prowadzenie ksigg rachunkowych,
rodzaje funduszy oraz elementy lustracji w spdtdzielniach socjalnych.

W trzeciej czesci publikacji znajdziemy podstawy prawne tworzenia i funkcjonowania podmiotéw ekonomii spo-
tecznej m.in. spétdzielni socjalnych, centrum integracji spotecznej, zaktadu aktywno$ci zawodowej. Naturalnym
uzupetnieniem kwestii formalno-prawnych dziatalno$ci jest przedstawienie bezpo$redniego i posredniego syste-
mu wsparcia finansowego wtadz publicznych dla podmiotéw gospodarki spotecznej. Zagadnienia te prezentujg
Grzegorz Wojtanowski oraz Cezary Mizejewski.

Ostatnia cze$¢ publikacji to prezentacja dziatalnosci wybranych podmiotéw ekonomii spotecznej z terenu woj.
$laskiego. Dzigkujemy ich przedstawicielom za wypetnienie Ankiet informacyjnych i przestanie ich do biura pro-
jektu.

Tatiana Hapek
Stowarzyszenie Na Rzecz Spotdzielni Socjalnych
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Rodowdd i tradycje gospodarki spo




FORMA ZAJEC

CEL PRZEDMIOTU

Krotkie streszczenie
zawartosci przedmiotu.

Kluczowe pojecia

Wyktad / seminarium / ew. wizyty studyjne

Celem przedmiotu jest zaznajomienie stuchaczy z najwazniejszymi fakta-
mi z historii gospodarki spotecznej na swiecie i w Polsce ze szczegolnym
uwzglednieniem spotdzielczosci jako najsilniejszego ekonomicznie i naj-
lepiej zorganizowaneqo jej filara oraz z nurtami aksjologicznymi lezgcymi
u jej podstaw (socjalizm utopijny, liberalizm, solidaryzm chrzescijanski),
a takze przedstawienie wybranych historycznych przyktadow praktycznych
dziatan z zakresu gospodarki spotecznej oraz zapoznanie stuchaczy z za-
sadami i warto$ciami spotdzielczymi i ich zastosowaniem do innych form
przedsiebiorstw spotecznych.

Cel powyzszy warunkowany jest stabg znajomoscig tradycji gospodarki
spotecznej nawet wsrod osob obecnie w nig zaangazowanych. Szcze-
golnie daje sie odczuc brak wiedzy o spotdzielczosci, ktora powszechnie
kojarzona jest z minionym ustrojem, przy niedostatku informacji o jej roli na
ziemiach polskich okresu zaborow i w latach Il Rzeczypospolitej Polskiej,
a takze o jej znaczeniu w krajach wysoko rozwinietych i rozwijajgcych sie.
Skutkuje to czesto spotykang niechecig wobec tej waznej cze$ci sktado-
wej gospodarki spofecznej, a wsrod dziataczy, menedzerow i pracownikow
istniejgcych spotdzielni — stabym utozsamianiem sie ze swoimi organiza-
cjami. Lepsza znajomo$c tych tradycji i konkretnych doswiadczen z prze-
sztosci powinna by¢ czynnikiem sprzyjajacym budowie tej tozsamosci oraz
inspiracjg do poszukiwania rozwigzan wspotczesnych problemow. Znajo-
mo$c¢ wartosci i zasad spotdzielczych sformutowanych w Deklaracji Spot-
dzielczej Tozsamosci (Manchester, 1995) pomocna by¢ moze w lepszym
zrozumieniu istoty spotdzielczosci oraz upowszechnieniu i zastosowaniu
tych zasad do innych form gospodarki spotecznej.

Liberalizm, pan-kooperatyzm, pre-spétdzielcze formy kooperacji, socjalizm
utopijny, solidaryzm chrzeScijanski, spotdzielnia, warto$ci spotdzielcze,
zasady spotdzielcze .



1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

OPIS PRZEDMIOTU - PLAN ZAJEC

Poczatki spotdzielczosci i gospodarki spotecznej, (wyktad, 15 min.) "~

Kooperacja jako podstawa wspdiczesnej gospodarki spotecznej. Samoobrona i samopomoc wobec rdz-
nego rodzaju zagrozen, faczenie wysitku jednostek w celu realizacji wspoinych celéw w tradycyjnych spo-
teczno$ciach (wspolne wykonywanie pewnych czynnosci zwigzanych z pojawiajacymi sie cyklicznie badz
okazjonalnie potrzebami zycia, ,spdtki gospodarcze”, ,pre-spdtdzielcze formy kooperacji” o zasiegu bezpo-
Sredniego sasiedztwa).

Przemiany spoteczno-gospodarcze w | potowie XIX w. w Europie. Gwattowny rozwdj przemystu, prze-
ksztatcanie rolnictwa, rozwarstwienie spoteczenstwa (wzrost liczby najbiedniejszych, utrzymujacych sie
z pracy najemnej, pogarszanie ich warunkéw zycia i pracy wobec bogacenia sie nielicznych; degradacja
ekonomiczna $redniozamoznych drobnych rzemieslnikow i chtopéw). Swieze echa Rewolucji Francuskiej
(hasta ,wolno$ci — réwnosci — braterstwa”); no$nos¢ idei liberalizmu — prawa do wtasnosci i nieskrepowa-
nej dziatalnosci gospodarczej jako najwyzszego dobra cztowieka.

Pojawianie si¢ inicjatyw majgcych za cel organizacje samopomocy i samoobrony ubozszych warstw spo-
tecznych. Rozwdj coraz bardziej zaawansowanych form gospodarki spotecznej i spotdzielczosci, tworzo-
nych z inspiracji i przy zaangazowaniu finansowym bogatych i wyksztatconych jednostek, filantropow:
rozmaitego rodzaju stowarzyszen, towarzystw, bractw pomocy wzajemnej i wspdlnej pracy.

Przyktad: Hrubieszowskie Towarzystwo Rolnicze Ratowania sie Wspdlnie w Nieszczesciach Stanistawa
Staszica jako jedna z pierwszych spotdzielni na Swiecie. Stanistaw Staszic (1755-1826) — wybitna postac¢
polskiego O$wiecenia, ksigdz, podroznik, zdobywca tatrzanskich szczytéw, pisarz, uczony i dziatacz spo-
teczny, jeden z duchowych przywodcdw Sejmu Czteroletniego — byt zwolennikiem pogladow zblizonych do
francuskiego fizjokratyzmu przywigzujacego szczegdlne znaczenie do gospodarki rolnej, ale zarazem pod-
kre$lat znaczenie budowania wiezi spotecznych i solidarnosci. Pod koniec zycia swoje idee probowat zre-
alizowac¢ w praktyce. W zakupionych przez siebie dobrach w sasiedztwie Hrubieszowa na LubelszczyZznie
uwolnit chtopdw od panszczyzny i nadat im gospodarstwa w wieczyste uzytkowanie z prawem dziedzicze-
nia. W 1816 r. opracowat dla nich ,Ustawe”, czyli statut Hrubieszowskiego Towarzystwa Rolniczego Ra-
towania sie Wspdlnie w Nieszczesciach. Chtopi mieli indywidualnie uprawia¢ swoje grunty, ptacili z nich
czynsz, uiszczali rowniez statg optate na wspdlne cele Towarzystwa. Cze$¢ ziemi nie rozdysponowana
pomiedzy wioscian oraz urzadzenia gospodarcze (karczmy i mtyny) pozostaty wspdlng wtasnoscia i byty
kolektywnie eksploatowane, z czego zysk przeznaczany byt na wspoine cele. Samo Towarzystwo za$ zaj-
mowato sie organizacjg wspoinego ptacenia podatkdw, pomocy wzajemnej mieszkancdw wsi na przyktad
przy odbudowie zabudowan po pozarze, opiekg nad poszkodowanymi w wyniku klesk zywiotowych, nad
starcami, kalekami i sierotami, wreszcie prowadzito kase zapomogowo-pozyczkowg, ktora udzielata ni-
sko oprocentowanych pozyczek na rozwoj gospodarstw, zaktadanie warsztatow, handel, a takze na budo-
we domdw. Zapewniato tez mieszkancom opieke zdrowotng (wtasny szpital i lekarz), socjalng (dom opieki
nad starcami i kalekami, sierociniec) i edukacje (pie¢ szkét ludowych, stypendia fundowane dla najzdol-
niejszych uczniow w celu kontynuowania nauki w szkotach wyzszego stopnia). Wszystkie te dziatania,
finansowane z funduszéw Towarzystwa, oparte byty 0 obowigzujgce cztonkdéw zasady samopomocy i po-
mocy wzajemnej, solidarnosci. Na czele Towarzystwa stata demokratycznie wybierana ,Rada Gospodar-
cza”, zatrudnieni byli ,profesjonaliSci” — prezes i odpowiedni urzednicy, ktérzy na biezaco administrowali
majatkiem Towarzystwa. Inicjatywa ta przezyta swego inicjatora o przeszto wiek — Towarzystwo upadfo po
Il wojnie Swiatowej, ostatecznie zlikwidowane zostato przez komunistyczne wtadze w 1952 r., a jego ma-
jatek odebrany wspdtwiascicielom i upanstwowiony. Staszic uwazany jest za jednego z ojcoéw zatozycieli
spotdzielczosci w Polsce, ale w gruncie rzeczy stworzyt jeszcze wiecej — system sprawnie dziatajgcej lokal-
nej gospodarki spoteczne;.
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| Utopijno-socjalistyczne zZrédfa gospodarki spotecznej, (wyktad, 15 min.)

2.1. Doktryna antagonizmu klasowego i wiara w mozliwo$¢ radykalnej przebudowy porzadku spotecznego oraz
ustroju politycznego i gospodarczego jako odpowiedz na niesprawiedliwosci wczesnego kapitalizmu; wizja
budowy ,nowego cztowieka” i nowego, sprawiedliwego spoteczenstwa przez wyzwolenie pracy, dobrowol-
ng kooperacje jednostek w tworzonych zrzeszeniach.

2.2. Charles Fourier (1772-1837): przeciwstawienie panstwu dobrowolnych, demokratycznie kierowanych i na-
stawionych na spetnianie podstawowych potrzeb swoich cztonkdw, a nie na przynoszenie zysku, samowy-
starczalnych wspolnot produkcyjno-konsumpcyjnych (,falang”), w ktérych nastapitoby wyzwolenie pracy
i nadanie jej samoistnej wartosci dla jednostek i catej zbiorowo$ci. Falangi jako jedna z pierwszych wizji nie
tylko spotdzielni wytworczych, ale réwniez osiedla spotecznego. Proby tworzenia przez Fouriera oraz jego
uczniéw i kontynuatoréw ,falang” we Francji, Holandii i w Ameryce i ich niepowodzenie ze wzgledu na wa-
dliwe zarzadzanie, brak funduszy i zty system rekrutacji cztonkdw. Izraelskie kibuce jako jedyne sprawnie
dziatajgce totalne wspolnoty dziatajace na podstawie spétdzielczych zasad, nawigzujace do idei Fouriera.

2.3. Robert Owen (1771-1858): charakter i Swiadomo$¢ ludzka okreslane przez warunki spoteczno-gospodarcze,
w jakich cztowiek jest wychowywany. Nadrzednym celem wszelkich dziatan spotecznych — wychowanie
nowego cztowieka, pozbawionego egoizmu, zdolnego do solidarnego wspdtdziatania z innymi na rzecz
lepszej rzeczywisto$ci. Konieczno$¢ przebudowy warunkdéw, w ktérych ludzie przebywajg i pracujg
poprzez powszechng kooperacje ogdtu jednostek we wszystkich dziedzinach zycia gospodarczego,
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24.

2.5.

2.6.

w r6znego rodzaju zrzeszeniach spoteczno-ekonomicznych, ktorych federacje z czasem zastapig panstwa.
Kolonie, wioski owenowskie: komuny majace zajmowac sie przede wszystkim rolnictwem, ale réwniez
wytworczoscig innych niezbednych artykutéw i by¢ maksymalnie samowystarczalne, o funkcjach przede
wszystkim wychowawczych. Proby tworzenia takich komun i niepowodzenia. Inspiracja dla innych inicjatyw.

Przyktad: Roczdelskie Stowarzyszenie Sprawiedliwych Pionierdw uznawane powszechnie za pierwszg
spotdzielnie (spozywcéw). Jego zatozyciele (28 robotnikow, gtownie tkaczy z Rochdale), za pierwszy krok
do stworzenia owenowskiej wspdlnoty, a zarazem doraznego zaradzenia swoim codziennym kfopotom
w zaopatrzeniu (wysokie ceny i zta jako$¢ towardw, nagminne fatszowanie wag przez kupcow, wymuszana
sprzedaz na kredyt), uznali zorganizowanie swojego wtasnego sklepu. Nalezato jednak wpierw zebrac¢
kapitat zatozycielski — jak zadecydowano, po jednym funcie od kazdego. Nie byto to mato — zarobki tkaczy
wynosity 4 do 5 szylingow tygodniowo, to jest w najlepszym przypadku ¢wier¢ funta. Trzeba tez byto znalez¢
odpowiedni lokal, wreszcie zaopatrzy¢ si¢ w towar, a wszystko to przerastato niemal sity prostych i stabo
wyksztatconych ludzi bez doswiadczenia w prowadzeniu wiasnego przedsiebiorstwa, dziatajacych we
wrogim wobec takich inicjatyw otoczeniu. Trudnosci udato sie jednak przezwyciezy¢. Zebrano ostatecznie
28 funtow, co wystarczyto na wynajecie i wyremontowanie niewielkiego magazynu w matym zautku Toad
Lane, zakupiono niezbedne sprzety i towar, gtdwnie bezposrednio u wytwércow. W dniu 21 grudnia 1844 r.
sklep zostat otwarty. Poczatkowo sprzedawano jedynie 5 artykutdw elementarnych potrzeb: masto, cukier,
make, ptatki owsiane i swiece. Zakupow mogli dokonywac tylko cztonkowie, dwoch z nich tez pracowato
w sklepie, ktory otwarty byt przez jeden lub dwa wieczory w ciggu tygodnia. W zamysle zatozycieli miat
on nie tylko zaspokoi¢ ich podstawowe potrzeby, ale tez — poprzez wspding prace — wychowac ich,
przeksztatci¢ ich samych i przyczynic sie do przebudowy catego spoteczenstwa. W dalszej perspektywie,
zgodnie z koncepcjami Owena, chcieli bowiem stworzy¢ prawdziwg wspoinote: zamierzali wybudowaé
dla siebie mieszkania we wspdinych domach i warsztaty pracy, a nawet zakupi¢ ziemie do uprawy, do
czego prowadzenie sklepu miato by¢ jedynie pierwszym krokiem. Te ostatnie zamysty odniosty jednak tylko
potowiczny sukces i ostatecznie pionierzy skoncentrowali sie na rozwoju samej spotdzielni spozywcow.
Spdtdzielnia z Rochdale, cho€ nie stanowita pierwszej tego typu inicjatywy w owych czasach, byta pierwsza,
ktéra okazata sie zdoIng do przetrwania. Inne upadaty zwykle ze wzgledu na zte zarzadzanie, przypadki
nieuczciwosci czy brak wsparcia spotecznego. Zywotno$¢ Stowarzyszenia miata natomiast swoje zrodta
w dobrej organizacji, zaangazowaniu cztonkdw, a przede wszystkim w wypracowaniu pewnych regut
postepowania, bedacych dla niego swoistym credo i ktére jako Zasady Roczdelskie staty sie znane na
catym Swiecie. Sama za$ spdtdzielnia z Rochdale stata sig pierwowzorem dla wielu analogicznych inicjatyw
tworzonych w Anglii i w innych krajach. Istnieje ona zresztg, przezywszy — jak caty ruch spotdzielczy — wiele
upadkéw i wzlotow, metamorfoz do dzisiaj; prowadzi obecnie duzy hypermarket, a w dawnym sklepiku przy
Toad Lane w Rochdale mie$ci sie muzeum.

,Opdtdzielczos¢ klasowa” (,robotnicza”). Poglady dziataczy i teoretykédw wywodzacych sie z kregu
socjalistdw utopijnych, a pézniej zwigzanych z ruchem socjalistycznym i robotniczym: przebudowa
spofeczenstwa, realizacja interesow i potrzeb klasowych jako nadrzedny cel dziatan; zanegowanie
wiasnosci prywatnej i indywidualnego zysku, przeciwstawianie im wtasnosci grupowej i korzysci poza-
finansowych, zwtaszcza wychowawczych. Kluczowa rola spotdzielczosci spozywcdw, takze pracy, wokot
ktérych organizowano spétdzielnie innych piondw, w tym mieszkaniowe. Zwigzki zwolennikéw tego nurtu
z partiami socjalistycznymi, marksistowskimi. Spdtdzielnie jako jedna z form organizowania sie proletariatu,
ktory miat by¢ motorem rewolucyjnych przemian. Tworzenie spdtdzielni jako przygotowanie do rewolucii
proletariackiej. W bolszewickiej Rosji spdtdzielnie jako jeden z ,paséw transmisyjnych” pomiedzy partig
a masami, dogodne narzedzie kontrolowania ludnosci, zwtaszcza poddanych kolektywizacji chtopow.

Nurt reformistyczny — odrzucanie rewolucji jako drogi postulowanej przebudowy kapitalistycznego
spoteczenstwa. Rozne formy przedsiebiorstw spotecznych jako narzedzie zmian ewolucyjnych a nie
rewolucyjnych. Charles Gide (1847-1932): wiezi spoteczne tworzg sie dzigki naturalnemu, powszechnemu
solidaryzmowi cztowieka, ktdrego wspotczesng formg jest kooperatyzm, czyli wspotdziatanie jednostek,
aby zrealizowac¢ wspdlny cel. Decydujaca rola solidaryzmu w zyciu spotecznym; brak miejsca na koncepcje
antagonizmu klasowego — w spoteczenstwie wszystkie grupy, a wiec i klasy, spetniajg w harmonijny
sposdb swoje funkcje. Rola dobrowolnej wspdtpracy, solidarnej kooperacji wszystkich ludzi. Mozliwo$¢
ewolucyjnej przebudowy fadu spotecznego i gospodarczego przez jednostki bedace w pierwszym rzedzie
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konsumentami, poprzez ich taczenie sie w nabywaniu niezbednych artykutdw codziennego uzytku od
wytworcow, nastepnie przejmowanie w swoje rece produkcji tych artykutow i wreszcie wszelkich innych
débr — ,wykupienie” kapitalizmu przez gospodarke spoteczng zamiast obalenia sita.

2.7. Pankooperatyzm - dazenie do stopniowego stworzenia ogdlnoSwiatowe] ,republiki spotdzielczej’
w miejsce kapitalistycznych panstw: sie¢ wspdtdziatajacych ze sobg na wszystkich szczeblach dobrowolnych
kooperatyw, stowarzyszen i innych form przedsigbiorstw spotecznych w miejsce dotychczasowych struktur;
ustréj najpetniejszej, bezpanstwowej demokracji niemozliwej do osiggniecia drogg rewolucji postulowane;
przez marksistow. Aktualno$¢ idei pankooperatystéw: wolnos$¢, solidarnos¢, braterstwo, demokracia,
sprawiedliwo$¢, awans uposledzonych grup spotecznych. Ch. Gide jako jeden z tworcdw nowoczesnego
rozumienia gospodarki spoteczne;.

Lektura obowigzkowa:

Adam Piechowski, Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne w Polsce. Tradycje i przyktady, w: Go-
spodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne. Wprowadzenie do problematyki, Ewa Le$ (red.), Wydawnic-
twa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008;

Lektura nadobowiazkowa:

Edward Abramowski, Braterstwo, solidarno$¢, wspdtdziatanie, Stowarzyszenie ,Obywatele Obywatelom”,
,Obywatel”, Krajowa Rada Spétdzielcza, Instytut Stefczyka, Instytut Spraw Obywatelskich, £6dZz — Sopot -
Warszawa 2009;

Johnston Birchall, The international co-operative movement, Manchester University Press, Manchester and
New York 1997;

Andrzej Maliszewski, Podstawowe zatozenia ideologii spotdzielczych. Zasady spoétdzielcze, w: Rocznik Spot-
dzielczego Instytutu Badawczego Nr 7, 1991;

Adam Piechowski, ,Wtasng pracg i pomocg a sitami zjednoczonymi”. Spétdzielcze wizje i realizacje, w: Ksiega
Polskiej Spdtdzielczosci tom II, Agencja Reklamowo-Wydawnicza ,Promocja Polska”, Bydgoszcz 2006;

Adam Piechowski, Rodowdd przedsiebiorczo$ci spotecznej, w: Przedsiebiorstwo spoteczne w rozwoju lokal-
nym, Tom 2, Ewa Les, Matgorzata Otdak (red. naukowa), Collegium Civitas Press, Warszawa 2007;

Spdtdzielcze formy gospodarowania, Janina Stolinska-Janic (red.), Warszawska Wyzsza Szkota Ekonomiczna,
Warszawa 1997.

"7 Rozwoj przedsiebiorczosci w Krélestwie Polskim, (wyktad. 15 min.)

3.1. Sytuacja spoteczno-gospodarcza i polityczna w zaborze rosyjskim (Krélestwie Polskim): staby i nierow-
nomierny rozwoj gospodarczy, dominacja chtopdw w strukturze spotecznej, brak klasy Sredniej, rola zie-
mianstwa, upadek znaczenia szlachty, zwtaszcza po Powstaniu Styczniowym stopniowy wzrost liczby
inteligencii, robotnikow przemystowych, bogatych handlowcow, przemystowcow i finansistow w miastach.
Kontrola i represje wobec polskich inicjatyw: wiekszo$¢ stowarzyszen zakazana, nawet tych o charakterze
religiinym (kotka rozancowe) czy utylitarnym (wiejskie straze pozarne), dziatalno$¢ nielegalna niektérych
(m. in. Towarzystwa Kolonii Letnich zatozonego przez Bolestawa Prusa i Janusza Korczaka), nieliczne tole-
rowane przez wiadze carskie (np. Warszawskie Towarzystwo Dobroczynno$ci). Dominacja wsrdd polskie;
inteligenciji, po Powstaniu Styczniowym i jego sttumieniu, pozytywistycznej ideologii ,pracy organicznej”
- dgzenia do rozwoju gospodarczego i kulturalnego Krélestwa czy ,pracy u podstaw”, w celu podniesienia
poziomu oswiaty ludu i stworzenia lepszych warunkow jego zycia.

3.2. Zaktadanie spdtdzielni dla potrzebujacych jako jeden z jej elementéw. Trudnosci: konieczno$¢ uzyska-
nia zgody Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Petersburgu do zatozenia spotdzielni i in. stowarzyszen
(do 1905 1.) - proces skomplikowany i dtugotrwaty (np. Towarzystwo Kredytowe Miasta Warszawy - 30 lat!).
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3.3.

3.4.

3.5.

Pierwsze przedsigbiorstwa spoteczne juz od poczatku lat 70. XIX wieku — rozmaitego typu spétdzielnie
i zrzeszenia kredytowe, rzemieslInicze, tzw. syndykaty rolne (nastawione na obstuge ziemian), kdtka rolni-
cze.

Spdtdzielnie spozywcdw i ich dominacja w spdidzielczosci zaboru rosyjskiego. Rola Aleksandra
Makowieckiego, dziatacza spotecznego i publicysty epoki pozytywizmu i jego publikacji ,Spotki spozywcze”
(1868)  z opisem doswiadczen zachodnich i modelu roczdelskiego oraz z praktycznymi wskazdéwkami jak
zatozy¢ spdtdzielnie. Pierwsza kooperatywa oparta o te wzory — warszawski ,Merkury” (1869), zaopatruja-
ca cztonkdw, (rzemie$lnikow, urzednikow i inteligencje) w artykuty spozywcze, kolonialne i przemystowe;
kolejne spdtdzielnie — ptocka ,Zgoda” (1869) i radomska ,Oszczedno$¢” (1870). Popularyzatorzy idei spot-
dzielczych — Bolestaw Prus w czasopismie literackim ,Ateneum” (o ,Merkurym”); miesiecznik ,Ekonomista”.
Gtéwny problem spotdzielni — niewtaciwe zarzadzanie: traktowanie dziatania w nich przez przedstawicieli
pozytywistycznej inteligencji jako obywatelskiego obowigzku, przy braku zainteresowania aspektami eko-
nomicznymi przedsiewziecia.

Liberalizacja przepisow dotyczacych rejestracji stowarzyszen po rewolucji 1905 r. — zgoda wydawana przez
Gubernialne Urzedy ds. Stowarzyszen. Zywiotowy rozw6j réznych form gospodarki spotecznej, zwlaszcza
spdtdzielni spozywcow — przed wybuchem | wojny Swiatowej niemal 300 z ok. 40 tys. cztonkéw. Od 1911 r.
wigkszo$¢ z nich zrzeszona w Warszawskim Zwigzku Stowarzyszen Spozywczych. Rola ,Spotem” — pisma
spdtdzielczego wydawanego od 1906 r. Zwigzki ze spdtdzielczoscig czotowych intelektualistow (Bolestaw Prus,
Stefan Zeromski, Aleksander Swigtochowski, Maria Dabrowska, Wiadystaw Orkan, Stanistaw Berent).
Rola Towarzystwa Kooperatystow zatozonego w 1906 r. z inicjatywy Edwarda Abramowskiego, majgcego
za cel krzewienie w spoteczenstwie ,idei i praktyki kooperacji’. Mniejszy zasiegu i potencjat gospodarczy
spotdzielczosci w Krélestwie niz w innych zaborach lecz znaczna rola opiniotwércza i intelektualna,
zwlaszcza jej nurtu pankooperatystycznego.

Edward Abramowski (1868-1918), filozof, psycholog i socjolog, czotowy teoretyk i ideolog wyrastajace;
z tradycji socjalizmu spétdzielczo$ci na ziemiach polskich; polski uczen Gide'a i tumacz jego dziet, zapa-
lony zwolennik pankooperatyzmu, przeciwnik marksistowskich projektow panstwa socjalistycznego, pro-
pagator wizji republiki spdtdzielczej”. Lansowat powolng i systematyczng przebudowe spoteczenstwa
w duchu braterstwa ludzi i poszanowania wolnosci jednostki, podnoszenia poziomu zycia i kultury wszyst-
kich warstw, ksztattowania postaw obywatelskich, postepu cywilizacyjnego, co taczyt z postulatami pa-
triotycznymi, dazeniami do wyzwolenia narodowego. Spotdzielnie, jako jedna z nielicznych w Krélestwie
legalnych form polskiej dziatalnosci, doskonatym narzedziem osiggnigcia tego celu, a zarazem szkotg de-
mokracji i praktyki gospodarczej dla swych cztonkdw, niezalezng strukturg samoorganizaciji spoteczeristwa
,konkurencyjng” wobec oficjalnych instytucji panstwowych narzuconych przez zaborcow. Wizja wspdtcze-
$nie pojmowane] gospodarki spotecznej i spoteczenstwa obywatelskiego.

3.6. Tekst: Edward Abramowski (pseud. M. A. Czajkowski), ,Socjalizm a panstwo. Przyczynek do krytyki wspot-

3.7.

czesnego socjalizmu”, Lwow 1904. Polityka socjalistyczna dqzy do zdemokratyzowania panstwa, lecz za-
razem do rozszerzania jego na wszystkie dziedziny zycia zbiorowosci, do utozsamienia jego organizacji
z wszelkg organizacjg spofeczng (...). Ruch zas syndykalno-kooperatywny zdradza tendencje przeciw-
ng: stwarza on demokracje bezpanstwowg i poza plecami ministerstw, parlamentow, walk wyborczych
i wszelkiej biurokracji, drogg wolnego zrzeszania sie usituje urzeczywistnic przeobrazenie ekonomiczne
spofeczenstwa (...) przy dalszym rozwoju normalnym tych wszystkich stowarzyszen, przy umiejetnej ich
gospodarce, fatwo moze dojsc do tego, Ze obejma one cate spoteczenstwo i wszystkie jego potrzeby wy-
tworcze, wymienne i kulturalne zaspokajac bedg. Z tgq chwilg ustrdj kapitalistyczny, oparty na wyzysku
i konkurencji, zemrze spokojng, naturalng Smiercig, bo nie bedzie nan miejsca w spoteczenstwie. A na jego
miejscu zjawi sie rzeczpospolita kooperatywna, wielka organizacja wszystkich kooperatyw, zwigzkow, sto-
warzyszen - demokracja prawdziwa, nieprzymusowa.

Inni dziatacze Towarzystwa Kooperatystow kontynuujacego dziatalnos¢ po odzyskaniu przez Polske
niepodlegtosci w 1918 r.: Romuald Mielczarski (1871-1926), dziatacz socjalistyczny, po wojnie prezes
Zwigzku Spdtdzielni Spozywcow RP, Stanistaw Thugutt (1973-1941), dziatacz ludowy i spotdzielczy,
polityk, publicysta, Marian Rapacki (1884-1944), dziatacz i teoretyk spotdzielczosci spozywcow, Stanistaw
Wojciechowski (1869-1953), wspottwérca Polskiej Partii Socjalistycznej i Towarzystwa Kooperatystow,
dziatacz spotdzielczosci spozywcow, prominentny polityk wczesnych lat po odzyskaniu niepodlegtosci,
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3.8.

3.9.

w okresie 1922-1926 drugi prezydent Rzeczypospolitej, profesor Szkoty Gtéwnej Handlowej i Szkoty
Gtownej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie oraz dyrektor Spétdzielczego Instytutu Naukowego,
zajmujacy sie teoretycznymi problemami spdtdzielczymi. Wspdipraca z Towarzystwem Kooperatystow
dziataczy wywodzacych sig z innych opcji ideowych.

Przykfad: ,wzorowa wie$ spotdzielcza”, Liskow pod Kaliszem i jej tworca ksigdz Wactaw Blizinski. Niemal
wiek po Hrubieszowskim Towarzystwie Rolniczym Staszica, kolejny spektakularny przyktad systemu
gospodarki spotecznej dziatajacej z sukcesem w srodowisku lokalnym. W Liskowie, niczym niewyrozniajace;
sie podkaliskiej wsi, zalgzkiem preznego przez 40 lat systemu stata si¢ zatozona przez miodego
ks. Wactawa Blizinskiego (1870 — 1944), wkrétce po objeciu przez niego miejscowego probostwa w 1900r.,
,Spotka handlowa” ze sklepem, ktory swymi niskimi cenami skutecznie wypart prywatng konkurencje. Przez
,Spotke” rozprowadzano takze nawozy sztuczne, nasiona, srodki ochrony roslin. W ciggu nastepnych lat,
juz takze po odzyskaniu niepodlegtosci, powstato w Liskowie — wcigz z inspiracji ksiedza Blizifskiego
- kilkadziesigt instytucji lokalnych, ktérych jadro stanowita spotdzielczo$¢ wiejska. Byly to miedzy
innymi: wspomniany sklep, spétdzielnia spozywcow ,Gospodarz®, spotdzielcza kasa oszczedno$ciowo-
pozyczkowa, spotdzielnia ubezpieczen od ognia, mleczarnia, piekarnia, wypozyczalnia maszyn rolniczych,
punkt inseminacji bydta, ,Stowarzyszenie Zbozowe”, wiasna elektrownia, wodociag, taznia, przedszkole,
roznego typu szkoty, uniwersytet ludowy, sierociniec, przytutek, straz ogniowa, biblioteka... Prowadzono
skutecznie dziatalno$¢ antyalkoholowa, o$wiatowa, kulturalna, uporzadkowano otoczenie, a wszystko
to uczynito z Liskowa kwitngcg ,wies wzorowq”, ktdrq odwiedzaty wycieczki i sktadali w niej wizyty
mezowie stanu. Sam ks. Wactaw Blizinski jeszcze przed | wojng Swiatowg wspotpracowat z Narodowym
Zwigzkiem Chtopskim (ktory zresztg w swoim programie przyznat spétdzielniom i kotkom rolniczym na wsi
poczesne miejsce), za$ w okresie miedzywojennym zostat postem, a pozniej senatorem z ramienia Obozu
Zjednoczenia Narodowego. Jego zdecydowanie narodowo-prawicowe poglady polityczne nie przeszkodzity
mu wspbtpracowaé na niwie spotdzielczej z Towarzystwem Kooperatystow, za$ stworzony w Liskowie
wszechogarniajacy system spotdzielczy zblizony byt do ideatow pankooperatystycznej ,rzeczypospolitej
spotdzielczej”. Dzi$ Slady dawnej spdtdzielczej Swietnosci trudno bytoby w Liskowie odnalezé, zostaty
skutecznie zniszczone w czasie Il wojny Swiatowej, a potem w okresie PRL. Pozostaty jednak gteboko
odci$niete w Swiadomosci spotecznej. Nawigzuje do nich nazwa jednego z projektow EQUAL - ,W strone
polskiego modelu gospodarki spotecznej — budujemy nowy Liskow”...

Wsi takich i miasteczek byto zresztg w Krolestwie wiecej - czesto przytaczany jest przyktad Sterdyni na
Podlasiu, gdzie w 1907 r. powstato kétko rolnicze, wokot ktdrego krystalizowaty sie dalsze inicjatywy. Byty
to: Spdtdzielnia Spozywcdw, Towarzystwo Pozyczkowo-Oszczednosciowe oraz, juz po | wojnie Swiato-
wej, Wiejski Dom Towarowy, Samodzielna Spotdzielnia Piekarska, Spdtdzielnia Mleczarska, szkota spot-
dzielcza, spotdzielnie uczniowskie, koto mtodziezowe z odbiornikiem radiowym (!) i bibliotekg. Wszystko to
sprawito, ze sytuacja zyciowa miejscowych rolnikow znacznie poprawita sie, rozwinat sie wérdd nich duch
przedsiebiorczo$ci, wspdtpracy, samopomocy.

Pozniejsze przyktady spdidzielni przyznajacych sie do lewicowego rodowodu: Warszawska Spdtdziel-
nia Mieszkaniowa, utworzona w 1921 r. przez grupe dziataczy spdtdzielczoci spozywcow. Idea tanich
mieszkan wytacznie o charakterze lokatorskim oraz ,osiedla spotecznego” petnigcego nie tylko funkcje
mieszkaniowe, ale rowniez spetniajacego wiele innych potrzeb cztonkdw i organizujacego ich zycie, bliska
koncepcjom wywodzacym sie od utopijnych socjalistow. ,Kombinat spotdzielczy” WSM jako jedna z najbar-
dziej udanych inicjatyw gospodarki spotecznej okresu miedzywojennego.

Lektura obowiazkowa:

Adam Piechowski, Gospodarka spoteczna i przedsigbiorstwo spoteczne w Polsce. Tradycje i przyktady,
w: Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne. Wprowadzenie do problematyki, Ewa Le$ (red.), Wy-
dawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008.

Lektura nadobowiazkowa:

Edward Abramowski, Braterstwo, solidarno$¢, wspdtdziatanie, Stowarzyszenie ,Obywatele Obywatelom”,
,Obywatel’, Krajowa Rada Spétdzielcza, Instytut Stefczyka, Instytut Spraw Obywatelskich, t6dz — Sopot —
Warszawa 2009;
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Jerzy Bartkowski, Tradycja i polityka. Wptyw tradycji kulturowych polskich regionow na wspotczesne zachowania
spoteczne i polityczne, Wydawnictwo Akademickie ,Zak”, Warszawa 2003;

Pomoc czy przeszkoda? Rola tradycji w odbudowie polskiej spétdzielczosci, Zofia Chyra- Rolicz (red.),
Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2005;

Adam Galos, Stefan Inglot, Walentyna Najdus, Stanistaw Piechowicz, Zarys historii polskiego ruchu
spotdzielczego. Cz. | do 1918, Zaktad Wydawnictw CRS, Warszawa 1966;

Ewa Le$, Historia dobroczynnosci i filantropii w Polsce, Prészynski i S-ka, Warszawa 2001;

Adam Piechowski, ,Wtasng pracg i pomocg a sitami zjednoczonymi”. Spétdzielcze wizje i realizacje, w: Ksiega
Polskiej Spdtdzielczosci tom II, Agencja Reklamowo-Wydawnicza ,Promocja Polska”, Bydgoszcz 2006;

Adam Piechowski, Rodowdd przedsiebiorczosci spotecznej, w: Przedsigbiorstwo spoteczne w rozwoju lokalnym,
Tom 2, Ewa Le$, Matgorzata Otdak (red. naukowa), Collegium Civitas Press, Warszawa 2007;

Spdtdzielcze formy gospodarowania, Janina Stolinska- Janic (red.), Warszawska Wyzsza Szkota Ekonomiczna,
Warszawa 1997.

Liberalne zrédta gospodarki, (wykfad. 15 min.)

4.1. Wolna konkurencja, indywidualny zysk i wlasno$¢ prywatna jako trzy, ,Swiete” i nienaruszalne prawa libe-

4.2.

ralnego porzadku gospodarczego wedtug szkoty liberalizmu (a pdzniej neoliberalizmu) ekonomicznego
i politycznego, majgcego swe zrodta w XVIIl-wiecznych koncepcjach klasycznej szkoty angielskiej ekono-
mii Adama Smitha i Davida Ricardo. Wolna konkurencja poprzez rynek automatycznie harmonizuje ego-
istyczne dazenia ludzi do wtasnego zysku, przez co tworzy sie dobro ogdlne jako suma dobr jednostek.
Koncepcja nominalizmu spotecznego: spoteczenstwo jest rozlegtg konstelacjg rozmaitych jednostek, grup
i instytucji powigzanych rdéznego typu wigziami; nie jest zjawiskiem rzeczywistym, lecz konstrukcjg my$lo-
wa wprowadzong dla utatwienia zrozumienia zachowan cztowieka. Najwyzszym dobrem ludzkosci wolno$¢
jednostki oraz jej prawo do dysponowania wtasnoscig osobista. ,Interes ogdinospoteczny” jako suma inte-
resow 0sob, z ktorych sktada sie spoteczenstwo; decydujgca rola intereséw ekonomicznych. Konieczno$c¢
harmonijnej wspdtpracy w realizacji owych interesow, niekorzystna rola konfliktdw. Przedsigbiorstwa spo-
teczne jako instytucja minimalizujgca konflikty i utatwiajgca wspotdziatanie ludzi.

Hermann Schulze-Delitzsch (1808-1883), saksonski sedzia, liberalny polityk i dziatacz spétdzielczy.
Zatozyciel roznych stowarzyszen, potem pierwszych spotdzielni: wspdlnego zaopatrywania sie w su-
rowce szewcOw i stolarzy (1849), Kasy Chorych i Pogrzebowej (1850), a nastepnie Bankow Ludowych
(spétdzielczych) tworzonych przez drobnych i Srednich przedsigbiorcow dla udzielania sobie kredytow na
cele gospodarcze (od 1852 r.), takze spdtdzielni wytwdrczych oraz zaopatrzenia i zbytu. Autor podreczni-
ka zaktadania bankdw spétdzielczych (1855), ktory zaowocowat masowym ruchem ich zaktadania. Twérca
i dyrektor pierwszego centralnego zwigzku spotdzielni (1859) i pierwszego w Niemczech centralnego
banku dla spotdzielni (1864). Inicjator uchwalenia pierwszego nowoczesnego prawa spétdzielczego
- w Prusach (1867) i w catej Rzeszy Niemieckiej (1871), uznajacego m. in. spotdzielnie za zrzeszenie
0s0b, a nie kapitatu, zasade ,jeden cztonek — jeden glos” na walnym zgromadzeniu oraz otwarto$¢ spot-
dzielni dla nowych cztonkéw, umozliwiajacego tez tworzenie spétdzielni drugiego stopnia i innych form
prawnych wspotpracy gospodarczej pojedynczych spotdzielni.

4.3. Spotdzielnie zaktadane z pobudek liberalnych jako instytucje uwzgledniajace interesy cztonkéw grup $red-

niozamoznych — przedsiebiorcow, kupcow, rzemiesinikdw, rolnikdw. Umacniajac swojg pozycje i rozwijajac
swoje firmy badZ gospodarstwa przy pomocy bankdw spétdzielczych i innych form spétdzielni i przedsie-
biorstw spotecznych, dadzg oni szanse réwniez najbiedniejszym poprzez zatrudnianie ich, przyczyniajac
sie w ten sposob do wzrostu zamoznosci spoteczenstwa. Nacisk na podmiotowo$¢ jednostek — samorzad-
nos¢ i demokracje w przedsigbiorstwach spotecznych; odrzucanie pojecia wtasnosci grupowej (wtasnos¢
spotdzielni jako oddana czasowo we wspolne uzytkowanie i zarzadzanie wiasnos¢ indywidualna cztonkdw,
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zawsze mozliwa do wycofania). Racjonalna dziatalno$¢ gospodarcza i dobre dostosowanie ,liberalnych”
przedsiebiorstw spotecznych do regut wolnego rynku — konieczno$¢ zatrudniania fachowego personelu.
Gospodarka spoteczna jako $rodek realizacji bezposrednich potrzeb ekonomicznych, brak zainteresowa-
nia jej funkcjami spotecznymi, wychowawczymi czy szkoleniowymi, poza najwyzej przygotowaniem ludzi
do lojalnego wspdtdziatania.

4.4. Rozwdj bankéw i spotdzielni opartych o wzory liberalne w innych pionach gospodarki w Niemczech
i w innych krajach, przede wszystkim o tradycjach protestanckich (np. w Danii), zwtaszcza w $rodowiskach
mieszczanskich i rzemieslniczych, a takze na wsi wsrod bogatszych chtopow.

Lektura obowiazkowa:

Adam Piechowski, Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne w Polsce. Tradycje i przyktady,
w: Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne. Wprowadzenie do problematyki, Ewa Le$ (red.),
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008.

Lektura nadobowiazkowa:

Gunther Aschoff, Eckert Henningsen, The German Co-operative System, Its History, Structure and Strenght,
Fritz Knapp Verlag, Frankfurt am Main 1966;

Johnston Birchall, The international co-operative movement, Manchester University Press, Manchester and
New York 1997;

Andrzej Maliszewski, Podstawowe zatozenia ideologii spdtdzielczych. Zasady spotdzielcze, w: Rocznik
Spotdzielczego Instytutu Badawczego Nr 7, 1991;

Adam Piechowski, ,\Wtasng pracg i pomocg a sitami zjednoczonymi”. Spétdzielcze wizje i realizacje, w: Ksiega
Polskiej Spdtdzielczosci tom II, Agencja Reklamowo-Wydawnicza ,Promocja Polska”, Bydgoszcz 2006;

Adam Piechowski, Rodowdd przedsigbiorczosci spotecznej, w: Przedsiebiorstwo spoteczne w rozwoju lokal-
nym, Tom 2, Ewa Les, Matgorzata Otdak (red. naukowa), Collegium Civitas Press, Warszawa 2007;

Spotdzielcze formy gospodarowania, Janina Stolinska-Janic (red.), Warszawska Wyzsza Szkota Ekonomiczna,
Warszawa 1997.

" - Rozwdj przedsiebiorczosci spotecznej w Wielkopolsce, (wyktfad. 15 min.)

5.1. Sytuacja spoteczno-gospodarcza i polityczna w zaborze pruskim: stosunkowo wysoki poziom gospodarczy
tego regionu i nowoczesniejsza niz w innych zaborach struktura spoteczna z zaczatkami klasy $redniej.
Restrykcyjna wobec Polakow i polskosci polityka zaborcy, zywe ideaty ,pracy organicznej”, pojawienie sie
znacznej grupy aktywnych dziataczy gospodarczych i spotecznych, dobrze rozwinigta spotdzielczo$¢ mo-
delu H. Schulze-Delitzscha w sasiednich Prusach, ktérej idee przenikaty do Wielkopolski, od 1867 r. obo-
wigzywanie pruskiej ustawy regulujgcej dziatanie spdtdzielni. Dwojaka presja zaborcy: ekonomiczna, przez
naptyw wielkiego niemieckiego kapitatu niedostepnego dla rodzimych przedsiebiorcow, dajgca przewage
gospodarczg Niemcom i polityczna, zwtaszcza po zjednoczeniu Niemiec w 1871 r. Od upadku krétkotrwa-
tego Powstania Poznanskiego w 1848 r. upowszechnianie sie w spoteczenstwie Wielkopolski przekonania,
Ze chociaz porozumienie z zaborcag jest nierealne, nierealny jest rowniez op6r zbrojny, a walka przebiegac
musi w ramach istniejacego ustawodawstwa np. dajgcego wolno$¢ zrzeszania sie, co nalezato wykorzy-
stac.

5.2. Rozwoj idei pracy organicznej, sprowadzajacej sie do tworzenia podwalin gospodarki spotecznej, opartej
o trzy hasta: modernizacji spotecznej i gospodarczej, zaktadania réznego rodzaju polskich stowarzyszen
oraz solidaryzmu miedzygrupowego. Rola Karola Marcinkowskiego (1800-1846), poznanskiego lekarza
i filantropa, tworcy Towarzystwa Naukowej Pomocy przyznajacego stypendia uzdolnionej mtodziezy, inicja-
tora spotki ziemianiskiej prowadzacej w Poznaniu hotel ,Bazar”, miejsca spotkan polskich dziataczy, miesz-
czacego polskie firmy handlowe i rzemie$lnicze. Rola Karola Libelta (1807-1875), filozofa i patrioty, autora
,O stowarzyszeniach” (1844), gtoszacego hasta tworzenia ,asocjacji” wsrdd chtopdw i rzemie$inikdw.
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5.3. Spotdzielczo$¢ nawigzujaca do wzordéw H. Schulze-Delitzscha, dostosowana do polskich realidw, jako naj-

bardziej rozpowszechniona w Wielkopolsce. Jej podstawowy cel: zapewnienie polskim kupcom, rzemie$l-
nikom, p6zniej chtopom, tanich $rodkdw kredytowych umozliwiajgcych rozwdj ich firm czy gospodarstw, co
stanowito forme oporu wobec zaborcy. Spétdzielnie oszczedno$ciowo-kredytowe (,spdtki zarobkowe”, p6z-
niej Banki Ludowe) — pierwsza préba w 1850 r., zasadniczy rozwéj od 1861 r., od powstania Towarzystwa
Pozyczkowego dla Przemystowcow miasta Poznania.

5.4. Przyktad: Towarzystwo Pozyczkowe dla Przemystowcow miasta Poznania. Pierwszy bank spotdzielczy na

ziemiach polskich zatozony zostat w 1861 r. przez Mieczystawa Lyskowskiego (1825 — 1894), dziatacza
narodowego, uczestnika dwdch powstan, sedziego, za patriotyczng dziatalno$¢ pozbawionego przez nie-
mieckie wtadze stanowiska, a takze autora podrecznika zaktadania spétdzielni. Juz w 1850 r. kontaktowat
sie on z H. Schulze-Delitzschem przebywajacym wowczas krotko we Wrzesni, jako reprezentujacy zabor-
cze wladze sedzia; mdgt on zaptodni¢ go swymi pomystami. Wspotzatozycielem Towarzystwa byt Hipo-
lit Cegielski, wtasciciel stynnej, do dzi$ istniejacej fabryki maszyn. Wsrdd kolejnych cztonkow znalezli sig
rzemieslnicy, kupcy, a takze lekarze, sedziowie i inni przedstawiciele inteligencji. Dla tych ostatnich przy-
stapienie do spdtdzielni bywato nie tyle przejawem dziatalno$ci gospodarczej ile manifestacjg patriotyzmu,
przyczyniajaca sie do wzmacniania ekonomicznego spoteczenstwa polskiego — czesto nie zaciggali w 0go-
le kredytu! Statut Towarzystwa wzorowany byt na statutach Bankow Ludowych H. Schulze-Delitzscha —
przewidywat samopomoc cztonkow, solidarng ich odpowiedzialno$¢ za zobowigzania, za$ kredyty mogty
by¢ przyznawane na cele produkcyjne (zakup surowcéw, narzedzi), a nie konsumpcyjne. Srodki na pozycz-
ki pochodzity gtéwnie ze sktadek cztonkoéw — wiekszo$¢ z nich byta zatem jednoczes$nie dtuznikami i wie-
rzycielami spotdzielni; zaciggano takze kredyty na zewnatrz w oparciu 0 zgromadzony wtasny kapitat. Po
roku istnienia Towarzystwo liczyto juz 68 cztonkdw, po nastepnym — 84, a po czterech latach 330. Poznan-
skie Towarzystwo Pozyczkowe odniosto wielki sukces i okazato sie¢ modelem godnym nasladowania, jego
statut stat sie wzorem dla wielu nastepnych. Poczatkowo, do czasu powstania Banku Zwigzku Spotek Za-
robkowych, jako najbogatsza tego typu instytucja, udzielato réwniez nieraz pozyczek innym spotdzielniom.
Niemniej w 1891 r. zostato przeksztatcone w spétke z ograniczong odpowiedzialno$cig pod nazwg Bank
Przemystowy, ktory jeszcze przed | wojng $wiatowg stat sie jednym z wiodacych bankdw Wielkopolski.

5.5. Dalszy rozw6j bankdw spdtdzielczych: w 1871 r. — 37 bankdw, w 1885 r. — 64. Co dziesiaty Polak w Poznan-

skiem sktadat oszczednosci w Bankach Ludowych; wzrost ich wielko$ci: w 1913 r. przecietnie 617 cztonkéw
(byty wérdd nich i przeszto 1000-osobowe); zasieg dziatania — zwykle jeden powiat.

5.6. Rola wspotpracy pomiedzy bankami dla podwyzszenia standardéw zarzadzania oraz zgromadzenia przez

5.7.

5.8.

spotdzielnie wiekszych $rodkéw finansowych na dziatalno$¢ kredytowa. Powotanie Zwigzku Spétek Pol-
skich (pdzn. Zwigzek Spotek Zarobkowych i Gospodarczych na Wielkie Ksiestwo Poznanskie i Prusy Za-
chodnie) na | Zjezdzie Delegatow obradujacym w Poznaniu w 1871 r. pod hastem ,Wtasng praca i pomoca,
a sitami zjednoczonymi”. Rola ks. Augustyna Szamarzewskiego (1832-1891), proboszcza w Srodzie Wiel-
kopolskiej, zatozyciela kasy oszczedno$ciowej i inicjatora innych spdtdzielni, pierwszego ,patrona” (bez-
posredniego zarzadzajacego) Zwigzku, majacego obowigzek statego wizytowania i kontroli gospodarki
zrzeszonych jednostek. Rola Banku Zwigzku Spdtek Zarobkowych (zat. w 1886 r.) jako zaplecza finan-
sowego spotdzielni — kazda z nich zobowigzana byta do ulokowania w nim 10% kapitatu wtasnego, za co
mogty z niego otrzymywac na dogodnych warunkach kredyt na potrzeby swych wiasnych cztonkéw. Inne
funkcje Zwigzku: zatrudnianie wykwalifikowanych rewidentéw, dziatalno$¢ wydawnicza — ,Ruch Spoteczno-
-Ekonomiczny” (1875-1881), ,Poradnik dla Spotek” (1893-1939).

Inne typy przedsiebiorstw spotecznych. Spotki i banki parcelacyjne lub ziemskie prowadzace wykup wy-
stawionych na sprzedaz majatkow ziemskich, zaréwno niemieckich, jak i polskich, parcelacje ich i rozdziat
w rece polskich chtopdw. Kétka Rolnicze tworzone od lat 70. XIX w. wéréd chtopdw z inicjatywy Central-
nego Towarzystwa Gospodarczego i zrzeszonych w nim ziemian, dla podniesienia poziomu gospodar-
ki wiejskiej. Wiejskie spdtdzielnie rolniczo-handlowe (,Rolniki” — pierwszy zat. w 1900 r. w Mogilnie przez
ks. Piotra Wawrzyniaka), powigzane z systemem spotdzielczosci bankowej, majace za cel zorganizowa-
nie zaopatrzenia gospodarstw w nawozy sztuczne, pasze, nasiona, wegiel, narzedzia oraz posrednictwa
w zbycie wyprodukowanego przez nie ptodéw, gtéwnie zboza i ziemniakow; przed wybuchem | wojny $wia-
towej — 60, zrzeszajacych prawie 10 tys. osob. Ich rola w uniezaleznieniu sie chtopdw od prywatnych
posrednikow, dzieki pozostawieniu w ich wiasnych rekach wigkszej czesci zysku z produkcji rolnej oraz
zapewnieniu konkurencyjnosci ich produktom, a takze dobrej jakosci i niskich cen niezbednych towarow.
Pierwsze spotdzielnie mleczarskie i mieszkaniowe w miastach.

,Wielkopolski system spdtdzielczy”. Dzieki dobrej wspotpracy ze sobg wszystkich spotdzielni w ramach
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Zwigzku Spdtek i Banku Zwigzku i przekazywaniu wiasciwych $rodkow finansowych tam, gdzie w danym
momencie byly szczegdlnie potrzebne — wyjatkowy zasieg i rozwoj spoétdzielczo$ci, rola w obronie spote-
czenstwa polskiego przed naporem niemieckim. Daleko posunigty solidaryzm spoteczny zwigzany z wy-
sitkiem o utrzymanie polsko$ci: wstepowanie do spétdzielni kredytowych inteligencii, ktora nie zamierzata
zaciggac kredytow, lecz traktowata te przynalezno$¢ w kategoriach czynu patriotycznego. Sfinansowanie
jednego z bankdéw parcelacyjnych przez ziemianiskg rodzine Dziatyriskich. Wspieranie przez ziemian spot-
dzielczo$ci rolniczej (sprzedaz swego zboza za posrednictwem ,Rolnikow”, dzieki czemu te ostatnie byty
w stanie pfaci¢ wyzsze ceny chtopom). Wspieranie przez poznanskg spdtdzielnie mieszkaniowg ,Pomoc”,
dofinansowywang przez rézne instytucje i osoby prywatne Teatru Polskiego. Zakup przez chtopa Michata
Drzymate dziatki w Podgradowicach pod Wolsztynem, na ktérej postawit swoj legendarny wéz cyrkowy, za
kredyt uzyskany w miejscowym Banku Ludowym.

5.9. Rola duchownych w rozwoju ,wielkopolskiego systemu spétdzielczego™ przed | wojng $Swiatowq
w 212 spotdzielniach — 296 ksiezy, czesto petnigcych najwyzsze funkcje. Ks. Piotr Wawrzyniak (1849-
1910), proboszcz ze Sremu, potem z Mogilna, twérca Sremskiego Banku Ludowego (w 1873 r.), pdzniej
wielu ,Rolnikdw” i spdtdzielni mleczarskich; po $mierci ks. Szamarzewskiego, patron Zwigzku Spotek, ma-
jacy ogromny autorytet i rzadzacy Zwigzkiem ,zelazng rekq’, przyczynit sie do konsolidacji organizaciji i sa-
mych Bankow Ludowych, uznawany za jednego z najwazniejszych tworcow polskiej spotdzielczosci. Ks.
Stanistaw Adamski (1875-1967), od 1910 r. patron Zwigzku, ktéry przeprowadzit przez trudne lata | woj-
ny Swiatowej (Bank Zwigzku byt nawet w stanie udzieli¢ pomocy finansowej spotdzielniom w Krolestwie),
w 1918 r. przewodniczacy obrad zjazdu przedstawicieli spotdzielczosci wszystkich trzech zaboréw w Lu-
blinie, od 1930 r. biskup katowicki; zwolennik liberalnego modelu spétdzielczo$ci, lecz gloszacy zarazem
poglady bliskie solidaryzmowi chrzescijanskiemu, podkre$lajace koniecznos¢ rozwigzywania problemoéw
spofecznych przez r6zne formy samopomocy.

5.10. Dalsze losy liberalnego nurtu spdtdzielczo$ci polskiej. Silna pozycja po odzyskaniu niepodlegtosci; Wiel-
kopolska jako ostoja przedsigbiorczosci spotecznej Il Rzeczypospolitej dzieki swojemu rozwinietemu
i zintegrowanemu systemowi. Il wojna $wiatowa — konfiskata majatku spdtdzielni, aresztowania, wysiedle-
nie na teren Generalnego Gubernatorstwa wielu dziataczy. Banki, ktére przetrwaty, po wojnie ,wttoczone”
w system PRL-owskiej spotdzielczosci oszczednosciowo-kredytowej). Obecnie: przypisywanie spdtdziel-
niom jedynie ekonomicznej roli, rezygnacja z réznych form dziatalno$ci spotecznej i kulturalnej, dgzenie do
przeksztatcen najprezniej dziatajgcych spotdzielni w spdtki prawa handlowego wywodzace sie z bezkom-
promisowo liberalnej tradycji, a takze negowanie roli produkcyjnej stowarzyszen i fundacji w warunkach
wolnego rynku i przypisywanie im wytacznie funkcji spotecznych (rzecznictwo i redystrybucja).

Lektura obowiazkowa:

Adam Piechowski, Gospodarka spoteczna i przedsigbiorstwo spoteczne w Polsce. Tradycje i przyktady,
w: Gospodarka spoteczna i przedsigbiorstwo spoteczne. Wprowadzenie do problematyki, Ewa Le$ (red.),
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008.

Lektura nadobowiazkowa:

Jerzy Bartkowski, Tradycja i polityka. Wptyw tradycji kulturowych polskich regionéw na wspdtczesne zachowania
spoteczne i polityczne, Wydawnictwo Akademickie ,Zak”, Warszawa 2003;

Pomoc czy przeszkoda? Rola tradycji w odbudowie polskiej spdidzielczosci, Zofia Chyra-Rolicz (red.),
Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2005;

Adam Galos, Stefan Inglot, Walentyna Najdus, Stanistaw Piechowicz, Zarys historii polskiego ruchu
spotdzielczego. Cz. | do 1918, Zaktad Wydawnictw CRS, Warszawa 1966;
Ewa Les, Historia dobroczynnosci i filantropii w Polsce, Proszynski i S-ka, Warszawa 2001;

Adam Piechowski, ,Wtasng pracg i pomocg a sitami zjednoczonymi”. Spotdzielcze wizje i realizacje, w: Ksiega
Polskiej Spdtdzielczosci tom II, Agencja Reklamowo-Wydawnicza ,Promocja Polska”, Bydgoszcz 2006;

Adam Piechowski, Rodowdd przedsiebiorczosci spotecznej, w: Przedsigbiorstwo spoteczne w rozwoju lokalnym,
Tom 2, Ewa Le$, Matgorzata Otdak (red. naukowa), Collegium Civitas Press, Warszawa 2007;

Spotdzielcze formy gospodarowania, Janina Stolinska-Janic (red.), Warszawska Wyzsza Szkota Ekonomiczna,
Warszawa 1997;

Tadeusz Wyszomirski, Wczoraj, dzisiaj i jutro spotdzielczosci bankowej w Polsce, Wydawnictwo Spotdzielcze,
Warszawa 1986.
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Solidarystyczno-chrzescianskie Zzrodta gospodarki spofecznej, (wyktad. 15 min.) " -~

6.1. Chrzescijanska zasada mitoSci blizniego i pomocy wzajemnej jako pobudka dziatania inicjatorow réznych
przedspotdzielczych form wspotdziatania i samopomocy oraz tworcéw niektorych sposréd najwczes$niej-
szych spotdzielni.

6.2. Tekst: List Sw. Pawta Apostota do Galatéow 6:1-2,10. Bracia, (...) jeden drugiego brzemiona noScie i tak wy-
petniajcie prawo Chrystusowe. (...) W czynieniu dobrze nie ustawajmy, bo gdy pora nadejdzie, bedzie-
my zbierac plony, o ile w pracy nie ustaniemy. A zatem, dopoki mamy czas, czynmy dobrze wszystkim,
a zwfaszcza naszym braciom w wierze.

6.3. Szkota ,pokoju spotecznego” (Francja, Il pot. XIX w.). Spoteczenstwo jako realnie istniejgca wspdinota, po-
wigzana naturalnymi wigziami, z podstawowym znaczeniem rodzin oraz podziatu pracy. Kluczowa rola
,pokoju spotecznego”, rozwoju nowych struktur spotecznych — wspolnot pracy, opartych o chrze$cijan-
skie ideaty mito$ci blizniego i solidarno$ci, rodzinne stosunki pomigdzy pracodawcami i zatrudnionymi oraz
wspdtwtasnos¢, bliskich pojeciu przedsiebiorstw spotecznych, utatwiajgcych efektywne funkcjonowanie
spoteczenstwa i budowanie wiezi spotecznych, dzieki wspolnemu zaspokajaniu indywidualnych potrzeb
materialnych i duchowych cztonkow.

6.4. Nauka spoteczna kosciota — rola papieza Leona XIII, podejmujacego w swoich encyklikach kwestie robotni-
czg, wywodzacego w nich (zwtaszcza w ,Rerum novarum” z 1891 r.) fakt istnienia nierdwno$ci miedzy ludz-
mi, wkasnosci prywatnej, konieczno$ci pracy i wiadzy z prawa Boskiego i przeciwstawiajacego radykalnym
ruchom socjalistycznym, dazacym do obalenia istniejacego porzadku, jego naprawe poprzez samoorgani-
zacje spoteczenstwa w rdéznego rodzaju stowarzyszeniach samopomocowych i zwigzkach zawodowych.
Papiez Pius XI, encyklika ,Quadragesimo anno” (1931) — wzmiankowanie spétdzielni jako waznych insty-
tucji dla robotnikow, rzemie$Inikow, rolnikow i ,wszelkiego rodzaju najemnikow”. Papiez Jan XXIII — pod-
kre$lanie roli spotdzielni dla rolnikéw, wobec ktdrych petnig nie tylko funkcje ekonomiczng, ale réwniez
zapewniajg sprawiedliwy i godny poziom zycia. Papiez Jan Pawet || — podkreslanie roli samoorganizowa-
nia sie spoteczenstwa i solidarnosci.

6.5. Tekst: Encyklika ,Mater et Magistra” papieza Jana XXIII (1961). Totez wzywamy po ojcowsku naszych uko-
chanych synow, rzemie$inikow, i spotdzielcow catego Swiata, by zdali sobie sprawe ze swej doniostej roli
w spofeczenstwie, poniewaz to oni przyczyniajg sie do rozbudzenia we wspotobywatelach poczucia odpo-
wiedzialnosci i ducha wspotoracy, jak rowniez podtrzymujg w nich upodobanie do oryginalnych wytworow
ludzkich rak i ich wysokiej jakoSci.

6.6. Tekst: Encyklika ,Centesimus annus” papieza Jana Pawta Il (1991). Reformy te [reformy socjalne przepro-
wadzane w ciggu ostatnich stu lat] byty tez wynikiem nieskrepowanego procesu samoorganizowania Sie
spofeczenstwa; wytworzyt on skuteczne mechanizmy solidarno$ci, dzieki ktorym mozliwy stat sie wzrost
gospodarczy w wiekszym Stopniu respektujacy wartosci osoby. Trzeba tu przypomnie¢ réznorodng dzia-
falno$c, podejmowang takze przez wielu chrzeScijan, a zwigzang z zaktadaniem spotdzielni wytworczych,
Spozywcow oraz spotdzielni kredytowych, z rozwijaniem o$wiaty ludowej i ksztatcenia zawodowego, z two-
rzeniem eksperymentalnych form udziatu w Zyciu przedsiebiorstwa i catego spoteczenstwa.

6.7. Friedrich Wilhelm Raiffeisen (1818-1888), urzednik panstwowy w Nadrenii, burmistrz roznych miasteczek.
Zatozyciel organizacji typu charytatywnego, pdzniej zwolennik zaangazowania i samo-zorganizowania od-
biorcow pomocy jako warunku trwato$ci tego typu stowarzyszen, a nie opierania si¢ na mitosierdziu klas
bogatszych. Twdrca opartych na tej zasadzie wzajemnej pomocy oraz nieograniczonej i solidarnej odpo-
wiedzialnoSci cztonkow pierwszych wiejskich kas pozyczkowych w Anhausen (1862), Heddesdorf (1864)
i innych, wsréd drobnych chtopow, ktorym niezbedne byty kredyty, pdzniej wsrdd drobnych rzemie$ini-
kéw i robotnikéw. Od 1869 r. w niektérych z nich — takze zaopatrzenie cztonkéw w podstawowe $rodki do
produkcji rolnej: pierwowzér rolniczych spdtdzielni wielokierunkowego dziatania (,spétdzielni gospodarki
mieszanej’), szczegdlnie przydatnych w ubogich rejonach wiejskich. W latach 1872-1874 inicjator regio-
nalnych bankéw spdtdzielczych w Nadrenii, Hesji i Westfalii, p6zniej centralnego banku i hurtowni zaopa-
trujacej spotdzielnie prowadzace dziatalnos¢ handlowa, wreszcie tworca i pierwszy szef ogélnokrajowego
Powszechnego Zwigzku Spdtdzielni Wiejskich Niemiec.
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6.8. Niewielkie rozmiary spdtdzielni raiffeisenowskich jako czynnik zapewniajacy istnienie w nich silnych wiezi
spotecznych. Cel: nie maksymalizacja zysku i rozwéj wiasnosci indywidualnej, lecz tworzenie nowych
stosunkow spotecznych, opartych o wzajemng pomoc i odpowiedzialno$¢ cztonkéw; niemniej ani roli
zysku, ani wtasnosci prywatnej cztonkow, wynikajacej z wieczystego i naturalnego prawa, nie negowano.
Wtasnos¢ spotdzielcza jako wtasnos¢ prywatna oddana w uzytkowanie spotdzielni, mogaca podlegac
pewnym ograniczeniom w prawach do dysponowania nig w zwigzku z realizacjq wspoélnego dobra. Niskie
udziaty cztonkowskie, ograniczenie wysokosci dywidendy. Przeznaczanie nadwyzek na niepodzielne
rezerwy, dgzenie do obnizania kosztow wtasnych m. in. przez spoteczne petnienie funkciji kierowniczych.
Przywigzywanie duzej wagi do tworzenia silnych organizacji finansowych wyzszego stopnia (bankow
regionalnych i ogoéinokrajowych) ze wzgledu na niewielki potencjat ekonomiczny pojedynczych spétdzielni,
oraz —w zwigzku z rezygnacja z zatrudniania profesjonalnych kadr na najnizszym szczeblu — do doradczych,
instruktazowych i szkoleniowych funkcji zwigzkow spotdzielni oraz do lustracii, ktorych rolg byta nie tylko
kontrola i wytykanie btedow, ale rowniez pomoc w ich naprawie.

6.9. Bliskie zwigzki spotdzielni typu raiffeisenowskiego z ugrupowaniami chrzescijansko-demokratycznymi,
czeste inicjatywy tworzenia ich z inspiracji Ko$ciota, na szczeblu parafii, powszechne zaangazowanie
sie ksiezy w zaktadanie i prowadzenie spdtdzielni. Rozwoj spdtdzielni raiffeisenowskich zwtaszcza na
obszarach stabszych gospodarczo, w krajach o tradycji katolickiej — w cze$ci Niemiec, w niektdrych
kantonach Szwaijcarii, w Austro-Wegrzech, we Wioszech.

Lektura obowiazkowa:

Adam Piechowski, Gospodarka spoteczna i przedsigbiorstwo spoteczne w Polsce. Tradycje i przyktady,
w: Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne. Wprowadzenie do problematyki, Ewa Le$ (red.),
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008.

Lektura nadobowiazkowa:

Gunther Aschoff, Eckert Henningsen, The German Co-operative System, lts History, Structure and Strenght,
Fritz Knapp Verlag, Frankfurt am Main 1966;

Johnston Birchall, The international co-operative movement, Manchester University Press, Manchester and
New York 1997;

Andrzej Maliszewski, Podstawowe zatozenia ideologii spotdzielczych. Zasady spétdzielcze, w: Rocznik Spot-
dzielczego Instytutu Badawczego Nr 7, 1991;

Adam Piechowski, ,Wtasng pracg i pomocg a sitami zjednoczonymi”. Spétdzielcze wizje i realizacje, w: Ksiega
Polskiej Spdtdzielczosci tom II, Agencja Reklamowo-Wydawnicza ,Promocja Polska”, Bydgoszcz 2006;

Adam Piechowski, Rodowdd przedsigbiorczosci spotecznej, w: Przedsiebiorstwo spoteczne w rozwoju lokal-
nym, Tom 2, Ewa Les, Matgorzata Otdak (red. naukowa), Collegium Civitas Press, Warszawa 2007;

Spdtdzielcze formy gospodarowania, Janina Stolinska-Janic (red.), Warszawska Wyzsza Szkota Ekonomiczna,
Warszawa 1997.

" Rozwéj gospodarki spotecznej, (wyktad. 15 min.)

7.1. Sytuacja spoteczno-gospodarcza i polityczna w zaborze austriackim: najstabiej rozwinieta gospodarczo
czes¢ kraju, biedna, przeludniona wie$, zaczatki drobnego przemystu. Korzystna sytuacja polityczna: do-
bre mozliwo$ci dziatania dla Polakow, istnienie Sejmu Krajowego, Wydziatu Krajowego (odpowiednika rza-
du), partii politycznych, polskich instytucji kulturalnych i naukowych, szkolnictwa, uniwersytetow. Krakow
i Lwow jako najwazniejsze o$rodki kultury narodowej na ziemiach polskich, przycigganie dziataczy politycz-
nych i niepodlegtosciowych oraz twércow kultury z pozostatych zaboréw. Wysokie standardy demokracii,
wolnos¢ zrzeszania sig, rozwiniety samorzad lokalny, otwarta droga do awansu dla Polakéw w catej Mo-
narchii. Silna warstwa urzednikéw panistwowych, tworzenie sie inteligenciji. Galicja jako ,polski Piemont” —
przyczdtek niepodlegtosci.
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7.2.

7.3.

74.

7.5.

Pierwsze przedsiebiorstwa spoteczne (,Towarzystwa Zaliczkowe”, kdtka rolnicze, spotdzielnie pracy, spo-
zywcow) tworzone od lat 60. XIX w. Najpowszechniejsze: spotdzielnie raiffeisenowskie, tzw. ,Kasy Stefczy-
ka”. Rola Franciszka Stefczyka (1861-1924), filozofa i historyka, nauczyciela w Krajowej Sredniej Szkole
Rolniczej w Czernichowie pod Krakowem. Z ideq spotdzielni raiffeisenowskich zapoznat sig z nig podczas
swojej podrdzy do Nadrenii w 1889 r. Autor broszury ,O spétkach systemu Raiffeisena” (1890, wyd. wia-
snym sumptem), zatozyciel na przetomie lat 1889/1890 pierwszej raiffeisenowskiej kasy pozyczkowej
w Czernichowie, inicjator wielu nastepnych wiejskich spétdzielni oszczednosciowo-kredytowych, twérca
spotdzielni rolniczo-handlowych, propagator spotdzielczosci mleczarskiej, dyrektor Krajowej Centralne;
Kasy Spdtek Rolniczych, teoretyk spdtdzielczo$ci, wyktadowca Uniwersytetu Krakowskiego.

Zasady dziatania spotdzielni Stefczyka: lokalno$¢ (objecie terenem dziatania jednej tylko parafii lub wsi),
niskie udziaty i wpisowe, honorowe (spoteczne) petnienie obowigzkdw przez zarzad, prowadzenie trans-
akcji wytgcznie z cztonkami, nieograniczona odpowiedzialno$¢ cztonkdéw za zobowigzania spotdzielni
(w przypadku spétdzielni rolniczo-handlowych odpowiedzialno$¢ ograniczona np. do podwdjnej wysokosci
udziatéw), jednakowe oprocentowanie wszystkich udzielanych pozyczek, przeznaczanie nadwyzek na nie-
podzielny fundusz zasobowy, obowigzek edukowania cztonkow.

Dalszy rozwdj spotdzielczosci: przed | wojng $wiatowg 1397 ,Kas Stefczyka” z 320 tys. cztonkdw i 73 spot-
dzielnie mleczarskie z 15 tys. cztonkdw. Duza rola ksiezy. Rola Krajowego Patronatu dla Spotek Oszczed-
nosci i Pozyczek (powst. w 1899 r. jako organ panstwowy) — prowadzenie szkolen i kursow, dziatalnos¢
wydawnicza, pomoc finansowa i organizacyjna w tworzeniu nowych spétdzielni. Rola Krajowej Central-
nej Kasy Spotek Rolniczych (zat. w 1909 r.) jako instytucji kredytujacej kasy. Rozwdj ruchu ,Kas Stefczy-
ka” w okresie 1918 — 1939. Po Il wojnie $wiatowej — wtgczenie do podporzadkowanego panstwu systemu
bankowego. Nawigzywanie do ich tradycji przez obecne Spotdzielcze Kasy Oszczednosciowo-Kredytowe
(SKOK-i) tworzone w Polsce po 1992 roku — najwigksza z nich nosi imi¢ Stefczyka.

Przykfad: spétdzielnie narodowosciowe. Osobliwoscig galicyjskiej spdtdzielczosci byto pojawienie sie tu
bardzo aktywnych spotdzielni nie-polskich grup narodowosciowych, przede wszystkim ukrainskich. Byty
to zwtaszcza wzorowane na polskich Towarzystwach Zaliczkowych spdtdzielnie kredytowe (zaktadane od
1873 r.), wérdd nich znane dobrze Towarzystwo Wzajemnego Kredytu ,Dnister”, ktére stworzyty potem swoj
wiasny Krajowy Zwigzek Kredytowy we Lwowie. Wczesniej nawet niz analogiczne formy polskie, zaczety
dziata¢ spotdzielnie handlowe, w tym ,Narodna Torhiwlja” (Handel Ludowy — od 1883 r.), ktdra z biegiem
czasu przeksztatcita sie w rodzaj hurtowni zaopatrujacej nie tylko ukrairiskie spdtdzielnie spozywcow, ale
i prywatne sklepy w miastach i na wsi. Szczegélnie liczne i znane ze wzgledu na $wietng jako$¢ swoich pro-
duktow staty sie spotdzielnie mleczarskie powstajace od 1901 r., a od roku 1907 zrzeszone w swoim wia-
snym zwigzku z siedzibg w Stryju. Istotnym elementem ukraifiskiego zycia wiejskiego byty ,Rus’ki Narodne
Domy” (Ruskie Domy Ludowe), dziatajace na szczeblu gmin badz parafii grecko-katolickich, bedace szcze-
gbéInym rodzajem spdtdzielni wielokierunkowego dziatania — oszczedno$ciowo-kredytowych, rolniczo-han-
dlowych i produkcyjnych. Od 1905 r. spétki rolniczo-handlowe miaty wazng organizacje ,Sils’kyj Hospodar”
(Wiejski Gospodarz), ktéra znacznie przyczynita sie do podniesienia poziomu gospodarki rolnej i warunkow
zycia na wsi. W 1904 r. powstat ,Krajewyj Sojuz Rewizyjnyj” (Krajowy Zwigzek Rewizyjny) ukrainskich spot-
dzielni réznych typow zrzeszajacy w 1912 roku 557 jednostek. Wsrod organizacji ukrainskich istniaty przy
tym podziaty polityczne zwigzane z orientacjg prorosyjskq i narodowa, a niektore spotdzielnie ukrainskie
nalezaty do odpowiednich organizacji polskich.

Swoje kasy zaliczkowe od 1864 r. zaktadali tez Zydzi; spotdzielnie te w 1901 r. utworzyly Powszechny Zwia-
zek na Wiasnej Pomocy Opartych Galicyjskich Stowarzyszen Zarobkowych i Gospodarczych. Réwniez
galicyjscy Niemcy mieli odrebne spdtdzielnie, gtownie kasy Raiffeisena. Spotdzielczos¢ réznych narodo-
wosci odegrata znaczaca role w emancypacji i polepszeniu warunkéw zycia ludnosci tych grup w Galicji,
a w przypadku Ukraincow przyczynita sie rowniez do wzrostu $wiadomos$ci narodowej i rozwoju kultury.

Spdtdzielnie mniejszosci narodowych aktywne byty nadal w niepodlegtej Polsce. Przed Il wojng $wiatowg
istniato w catym kraju przeszio 3600 spétdzielni ukrainskich i po niemal 800 niemieckich i zydowskich. Nie-
ktore sposrdd nich oceniane sg jednak przez historykdw kontrowersyjnie. Wiele niemieckich, po dojsciu do
wiadzy nazistow, stato sie narzedziem polityki Il Rzeszy i przybrato charakter antypolski. Ukrainskie zas,
przyczyniajac sie niewatpliwie do budowy tozsamos$ci narodowej Ukraincow, popadaty w pewnych przypad-
kach w konflikty z ludno$cig i wtadzami polskimi i wigzaty sie z organizacjami nacjonalistycznymi. Czton-
kowie spotdzielni zydowskich, ktorzy wyemigrowali do Palestyny, kontynuowali nieraz swojg spotdzielczg
dziatalnos¢ w izraelskich kibucach.
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7.6. \Wzorowe wsie spotdzielcze” w Galicji: podtancuckie Albigowa i Handzléwka, dzigki zaktadaniu w nich
i rozwijaniu réznych, wspotpracujgcych ze sobg przedsiebiorstw spotecznych, przemienione z biednych
i zaniedbanych wiosek w kwitngce miejscowosci. Rola ks. Antoniego Tyczyniskiego w Albigowej oraz
ks. Wtadystawa Krakowskiego i pisarza gminnego i dziatacza chtopskiego Franciszka Magrysia w Handz-
léwce. Poczatek — inicjatywy o$wiatowe (szkota koszykarska w Albigowej i szkota wiejska w Handzlowce),
potem kotko rolnicze, czytelnia, szkota gospodarstwa wiejskiego, szkota ludowa, spétka mleczarska, ,Kasa
Stefczyka’, spotka drenarska, po | wojnie Swiatowej dom ludowy, spétdzielnia spozywcow i wiele innych
placowek.

Lektura obowiazkowa:

Adam Piechowski, Gospodarka spoteczna i przedsigbiorstwo spoteczne w Polsce. Tradycje i przyktady,
w: Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne. Wprowadzenie do problematyki, Ewa Le$ (red.),
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008.

Lektura nadobowiazkowa:

Jerzy Bartkowski, Tradycja i polityka. Wptyw tradycji kulturowych polskich regionéw na wspdtczesne zachowania
spoteczne i polityczne, Wydawnictwo Akademickie ,Zak”, Warszawa 2003;

Pomoc czy przeszkoda? Rola tradycji w odbudowie polskiej spdtdzielczosci, Zofia Chyra-Rolicz (red.),
Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2005;

Adam Galos, Stefan Inglot, Walentyna Najdus, Stanistaw Piechowicz, Zarys historii polskiego ruchu
spotdzielczego. Cz. | do 1918, Zaktad Wydawnictw CRS, Warszawa 1966;

Ewa Les, Historia dobroczynnosci i filantropii w Polsce, Proszynski i S-ka, Warszawa 2001;

Adam Piechowski, ,\Wtasng pracg i pomocg a sitami zjednoczonymi”. Spotdzielcze wizje i realizacje, w: Ksiega
Polskiej Spdtdzielczosci tom II, Agencja Reklamowo-Wydawnicza ,Promocja Polska”, Bydgoszcz 2006;

Adam Piechowski, Rodowdd przedsigbiorczo$ci spotecznej, w: Przedsigbiorstwo spoteczne w rozwoju lokalnym,
Tom 2, Ewa Le$, Matgorzata Otdak (red. naukowa), Collegium Civitas Press, Warszawa 2007;

Spotdzielcze formy gospodarowania, Janina Stolinska-Janic (red.), Warszawska Wyzsza Szkota Ekonomiczna,
Warszawa 1997

" -/| Dalsze losy gospodarki spotecznej w Polsce, (wykfad. 15 min.)

8.1. Pierwsza wojna $wiatowa: znaczne straty materialne. ,Pierwsza Konferencja Przewodnikéw Polskiej Ko-
operacji” z udziatem dziataczy r6znych nurtéw z réznych czesci kraju (7-9 lutego 1918 r. w Lublinie) — wizje
rozwoju spotdzielczosci w wolnej Polsce, plany utworzenia jednej ogolnopolskiej organizaciji i jednego ban-
ku spdtdzielczego finansujacego dziatalnos¢ spotdzielni.

8.2. Okres Il Rzeczypospolitej. Pluralistyczny charakter spotdzielczosci — bujny rozwoj we wszystkich nur-
tach ideowych, na tych obszarach gospodarki, na ktorych byta juz wczes$niej obecna i na nowych polach.
Uchwalenie przez Sejm w dn. 20 pazdziernika 1920 r. ustawy spdtdzielczej, jednej z nowoczesniejszych
regulacji prawnych dla spétdzielni, jako czynnik sprzyjajacy rozwojowi spdtdzielczo$ci. Problemy ujedno-
licenia ruchu — odmienne systemy prawne, tradycje, uwarunkowania spoteczno-gospodarcze spotdziel-
ni pochodzacych z trzech zabordw; ostra, zwtaszcza na poczatku tego okresu, walka ideologiczna (m. in.
miedzy blokiem ,Unii” reprezentujagcym spotdzielnie tradycji Schulze-Delitzscha a blokiem ,Zjednoczenia”
skupiajacym spotdzielnie raiffeisenowskie, czy miedzy spdtdzielczoscig ,klasowg” a ,reformistyczng’). Rola
Panstwowej Rady Spdtdzielczej, organu skupiajacego spdtdzielcdw i przedstawicieli rzadu, jako najwyz-
szej instancji, w ktorej spotykali sie dziatacze roznych odtamdw spotdzielczo$ci. Potencjat spotdzielczo-
Sci (ok. 1938 r.): 20% obywateli cztonkami spotdzielni; udziat spotdzielni w handlu detalicznym — do 5%
catkowitych obrotow; w skupie produktdéw rolnych — do 12%; 20% depozytéw oszczednosciowych sktada-
na bankach spdtdzielczych i Kasach Stefczyka”. Spotdzielnie, zwtaszcza z najbardziej ,uspotdzielczonych”
regionow Polski (Wielkopolska, Galicja) jako wazny element krajobrazu gospodarki polskiej i tworzenia ca-
tego systemu gospodarki spotecznej i spoteczenstwa obywatelskiego.
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8.3. Druga wojna Swiatowa: ogromne straty materialne i ludzkie. Poddanie organizacji spotdzielczych kontro-
li niemieckich komisarzy i podporzadkowanie ich gospodarce wojennej (rozprowadzanie towardw regla-
mentowanych, skup kontyngentéw). Powszechne zaangazowanie spdtdzielni w dziatalno$¢ konspiracyjng
— udzielanie pomocy zywno$ciowej podziemiu, fikcyjne zatrudnianie jego dziataczy, ludzi nauki i kultury (co
dawato prawo do otrzymywania kartek zywno$ciowych i chronito przed wywozka na roboty do Rzeszy), na
terenie spotdzielni konspiracyjne kontakty, tajne nauczanie na wszystkich szczeblach, imprezy kultural-
ne, ukrywanie Zydow i 0sob zagrozonych aresztowaniem. Pod pozorem legalnej dziatalnosci — zwlaszcza
w kregu warszawskiego ,Spotem” i WSM - powazne prace koncepcyjne, wizje przysztej wolnej i demokra-
tycznej Polski, w ktdrej spotdzielczos¢ i gospodarka spoteczna miaty zachowac kluczowg pozycje.

8.4. Okres PRL. W pierwszych latach po wojnie wzgledny pluralizm, préby odradzania dawnych form
przedsiebiorstw spotecznych. Od 1948 r. Sciste podporzadkowanie ich aparatowi partyjno-panstwowemu
poprzez brutalne represje, likwidacje ,niepokornych” organizaciji, tworzenie w ich miejsce nowych, ktorych
nazwy miaty niewiele wspdlnego z ich funkcjg (np. w miejsce dawnych ,Rolnikéw” czesto powigzanych
z PSL - nowe, ,klasowe” spotdzielnie ,Samopomocy Chtopskiej”, ktore ostatecznie wchtonety te pierwsze
i staly sie podstawowym narzedziem realizacji polityki rolnej PRL; ubezwtasnowolnienie i wigczenie
w system gospodarki planowej ,Spotem”, po wojnie zwigzanego z PPS, ktére w koricu zmonopolizowato
handel detaliczny w miastach). Centralizacja, biurokratyzacja, etatyzacja i monopolizacja w spétdzielczosci.
Spétdzielczo$¢, odgrywajaca znaczng role ekonomiczng (wytwarzajgca do 12% PKB), lecz nie wiele
majaca wspoinego z pierwotnymi ideami zatozycieli ruchu, jako jedyny w praktyce dopuszczony do zycia,
cho¢ utomny, element gospodarki spotecznej, nie liczac pewnych koncesjonowanych i tez kontrolowanych
przez wtadze stowarzyszen (PCK, PKPS, LOK itp.). Krotkotrwate okresy ,odwilzy”, zwtaszcza w 1956 r.
iwlatach 19801981 préby odbudowy autentycznej spotdzielczosci, gospodarki spoteczneji spoteczenstwa
obywatelskiego.

8.5. Okres po przemianach 1989 r. Trudno$ci odbudowy spétdzielczosci i gospodarki spotecznej. Powszechne
utozsamianie ich z minionym ustrojem, a nie ze znacznie od niego starszymi tradycjami, ze wzgledu na pa-
mie¢ o PRL-owskiej spdtdzielczosci podporzadkowanej panstwu i realizujacej interesy nie swoich cztonkoéw
lecz wiadzy i na kojarzenie gospodarki spotecznej z PRL-owskg ,gospodarkg uspoteczniong”, przy nego-
waniu miejsca dla nich w nowoczesnym, opartym o wolny rynek panstwie.

8.6. Znaczenie przypominania dawnych idei i tradycji oraz najlepszych doswiadczen w budowie nowej gospo-
darki spotecznej, odbudowie spdtdzielczo$ci i tworzeniu podstaw nowoczesnego spoteczenstwa obywatel-
skiego.

Lektura obowiazkowa:

Adam Piechowski, Gospodarka spoteczna i przedsigbiorstwo spoteczne w Polsce. Tradycje i przyktady,
w: Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne. Wprowadzenie do problematyki, Ewa Le$ (red.),
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008.

Lektura nadobowiazkowa:

Andrzej Maliszewski, Ewolucja mysli i spoteczno-ekonomiczna rola spotdzielczosci mieszkaniowej w Polsce,
Spdtdzielczy Instytut Badawczy, Warszawa 1992;

Adam Piechowski, Losy spotdzielni mieszkaniowych Warszawy w latach okupacji niemieckiej, Spotdzielczy
Instytut Badawczy, Warszawa 1992;

Adam Piechowski, ,Wtasng pracg i pomocg a sitami zjednoczonymi”. Spétdzielcze wizje i realizacje, w: Ksiega
Polskiej Spdtdzielczosci tom II, Agencja Reklamowo-Wydawnicza ,Promocja Polska”, Bydgoszcz 2006;

Wiadystaw Rusinski, Zarys historii polskiego ruchu spétdzielczego. Cz. Il 1918 — 1939, Zaktad Wydawnictw
CZSR, Warszawa 1980;

Spdtdzielcze formy gospodarowania, Janina Stolinska-Janic (red.), Warszawska Wyzsza Szkota Ekonomiczna,
Warszawa 1997;

Halina Trocka, Spdtdzielczo$¢ polska w kampanii wrzesniowej i w antyhitlerowskim ruchu oporu na terenie
Generalnego Gubernatorstwa (1939 — 1945), Spotdzielca, Warszawa 2004.
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" .|| Zasady i wartosci spotdzielcze i ich zastosowanie do innych form przedsiebiorstw gospodarki
spotecznej, (seminarium, 45 min.)

9.1. Geneza i znaczenie zasad spotdzielczych. Wprowadzenie swoistego ,dekalogu” — uniwersalnych zasad,
na jakich spotdzielnie opieraty swojg dziatalno$¢ jako wazne pozytywne doswiadczeniem spoétdzielczosci.
Sukces Roczdelskiego Stowarzyszenia Sprawiedliwych Pionieréw rezultatem przyjecia takich zasad do-
tyczacych spraw bardzo pragmatycznych (sprzedaz produktow jedynie wysokiej jakosci, stosowania rze-
telnych miar i wag), ale i majgcych ogoiniejszy charakter. 8 Zasad Roczdelskich: dobrowolne i otwarte
cztonkostwo, zachowanie demokratycznej kontroli w spotdzielni (,jeden cztonek — jeden gtos”, ogranicze-
nie oprocentowania kapitatu udziatowego (spétdzielnia nie jest bankiem i stuzy wspolnym celom, a nie lo-
kowaniu pieniedzy), przeznaczanie nadwyzek pozostatych po optaceniu wszystkich kosztow spdtdzielni na
cele jej rozwoju badz wspoiny pozytek, a jesli miatby nastapi¢ zwrot czesci tych nadwyzek cztonkom, to
proporcjonalnie do wielkosci ich zakupdw, konieczno$¢ ksztatcenia cztonkow i zatrudnionych oséb, wspot-
praca z innymi spotdzielniami na wszystkich szczeblach, sprzedaz tylko za gotéwke oraz neutralnos¢ poli-
tyczna i religijna. Podobne reguty wprowadzone w spétdzielniach modelu Schulze-Delitzscha i Raiffeisena.
Wszystkie one podstawg sformutowania zasad, ktére upowszechnity sie szeroko i jako zasady spdtdziel-
cze, Z pewnymi zmianami i uzupetnieniami przetrwaty w $wiatowej spotdzielczosci do dzisiaj i sg bardzo
bliskie podstawom dziatania wszystkich przedsiebiorstw spotecznych.”Zasady Paryskie” i ,Zasady Wieden-
skie”. Aktualna redakcja Zasad Spotdzielczych przyjeta podczas Kongresu Miedzynarodowego Zwigzku
Spdtdzielczego w Manchester w 1995 roku w dokumencie pt. ,Deklaracja Spétdzielczej Tozsamosci” (wpro-
wadzenie przez wyktadowce, 5 min.).

9.2. Wszyscy stuchacze otrzymujg tekst Deklaracji Spdtdzielczej Tozsamosci.

9.3. Nastepuje podziat stuchaczy na 9 grup (2 — 4 osoby zaleznie od liczby wszystkich stuchaczy). Kazda z grup
otrzymuje do opracowania jeden z 9 tematéw — odpowiedzi na pytanie: ,Czy i w jaki sposéb definicja spot-
dzielni / wartosci spdtdzielcze / 1 /11 /11 / IV [V [ VI ] VIl zasada spétdzielcza zawarta/e w Deklaracji Spét-
dzielczej Tozsamosci mogg sie odnosi¢ do innych przedsiebiorstw gospodarki spotecznej nie bedacych
spotdzielniami?”. Czas na przygotowanie odpowiedzi w grupach — 10 min.

9.4. Przedstawiciele grup referujg krétko (po 3 min. na grupe) przygotowane odpowiedzi — tacznie 27 min.
Uwaga: ze wzgledu na krétki czas referowania poszczegdlnych tematéw, do zaliczenia przedmiotu kaz-
da grupa zobowigzana jest przedstawi¢ swoje opracowanie w postaci pracy pisemnej (maksymalnie 3 str.)
z uwzglednieniem kontekstu historycznego opracowywanej zasady (definicji, warto$ci) oraz prezentacjq
konkretnego przyktadu przedsigbiorstwa spotecznego, do ktdrego odnosi dang zasade (definicje, warto$ci).

Lektura obowiazkowa:
Deklaracja Spotdzielczej Tozsamo$ci (Tekst 9.2)

Lektura nadobowiazkowa:

Johnston Birchall, The international co-operative movement, Manchester University Press, Manchester and
New York 1997;

Spotdzielczos¢ we wspotczesnej gospodarce, Stawomir Dyka (red.), Oficyna Wydawnicza Szkoty Gtowne;
Handlowej, Warszawa 1998;

Andrzej Maliszewski, Podstawowe zatozenia ideologii spdidzielczych. Zasady spotdzielcze, w: Rocznik
Spdtdzielczego Instytutu Badawczego Nr 7, 1991;

lan MacPherson, Co-operative principles for the 21st century, International Co-operative Alliance, Geneva 1996;

Adam Piechowski, Miedzynarodowe Zasady Spétdzielcze a praktyka dziatania spétdzielni, w: Krzysztof Lachowski
(red.), Odmienno$¢ podmiotow spétdzielczych od spdtek prawa handlowego, Krajowa Rada Spétdzielcza 2006;

Adam Piechowski, Spdtdzielcze stulatki. Rzecz o wiekowych polskich spétdzielniach, Agencja Reklamowo-
Wydawnicza ,Promocja Polska”, Bydgoszcz 2006;

Spotdzielcze formy gospodarowania, Janina Stolinska-Janic (red.), Warszawska Wyzsza Szkota Ekonomiczna,
Warszawa 1997.
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UWAGI:

1. Wyktadowca moze zadecydowacé, czy zachowac proponowany powyzej porzadek prezentowania zagadnien,
czy zmieni¢ go, najpierw omawiajac prady ideowe gospodarki spotecznej, a nastepnie sytuacje w poszczegol-
nych zaborach (tj. w kolejnosci pkt. pkt. 1, 2, 4,6, 3, 5, 7, 8, 9).

2. W przypadku prowadzenia zaje¢ w Warszawie mozna rozwazy¢ mozliwo$¢ odbycia czesci z nich w Muzeum
Historii Spdtdzielczo$ci w Polsce Krajowej Rady Spoétdzielczej (ul. Jasna 1, 00-013 Warszawa, tel. 022 59 64

300 w. 301), ktérego ekspozycja obejmuje dokumenty, fotografie, portrety itp. zwigzane z wiekszoscig zagad-
nien prezentowanych podczas wyktadow.

3. Minimum programowe: pkt. pkt. 1.1, 1.3, 2.1, 3.2, 3.3, 3.4, 3.5, 3.9, 4.1, 5.2, 5.3, 5.5, 5.6, 5.7, 5.8, 5.10, 6.1,
72,7.3,7.4,82 84,85, 86,9 (cafe).
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ZALACZNIKI:

Tekst: Deklaracja Spotdzielczej Tozsamosci

Deklaracja Spotdzielczej Tozsamosci uchwalona przez XXXI Kongres Mie-
dzynarodowego Zwigzku Spdtdzielczego w Manchester, 1995r

DEFINICJA

Spotdzielnia jest autonomicznym zrzeszeniem 0sob, ktore zjednoczyty sie dobrowolnie w celu zaspokojenia
swoich wspdlnych aspiracji i potrzeb ekonomicznych, spotecznych i kulturalnych poprzez wspotposiadane
i demokratycznie kontrolowane przedsigbiorstwo.

WARTOSCI

Spotdzielnie opierajg swojg dziatalnos¢ na wartosciach samopomocy, samo-odpowiedzialnosci, demokracji,
rownosci, sprawiedliwo$ci i solidarnosci. Zgodnie z tradycjami zatozycieli ruchu spotdzielczego, cztonkowie
spotdzielni wyznajg warto$ci etyczne uczciwo$ci, otwartoSci, odpowiedzialnoSci spotecznej i troski o innych.

ZASADY
Zasady spotdzielcze sq wytycznymi, przy pomocy ktorych spotdzielnie wprowadzajg swoje wartosci do praktyki.

| Zasada: Dobrowolnego i otwartego cztonkostwa

Spotdzielnie sq organizacjami dobrowolnymi, otwartymi dla wszystkich osob, ktore sq zdolne do korzysta-
nia z ich ustug oraz gotowe sg ponosic zwigzang z cztonkostwem odpowiedzialno$¢, bez jakiejkolwiek dyskry-
minacji z powodu pfci, spotecznej, rasowej, politycznej czy religijnej.

Il Zasada: Demokratycznej kontroli cztonkowskiej

Spotdzielnie sq demokratycznymi organizacjami kontrolowanymi przez swoich cztonkow, ktorzy aktywnie
uczestniczg w okreslaniu swojej polityki i podejmowaniu decyzji. Mezczyzni i kobiety petnigcy funkcje przedsta-
wicielskie z wyboru sq odpowiedzialni wobec cztonkow. W spotdzielniach szczebla podstawowego cztonkowie
majg rowne prawa gtosu (jeden cztonek - jeden gfos), za$ spotdzielnie innych szczebli réwniez zorganizowane
5g W sposob demokratyczny.

lll Zasada: Ekonomicznego uczestnictwa cztonkow

Czfonkowie uczestniczg w sposob sprawiedliwy w tworzeniu kapitatu swojej spotdzielni i demokratycznie go
kontrolujg. Co najmniej cze$¢ tego kapitatu jest zazwyczaj wspdling wiasnoScig spotdzielni. Jezeli cztonkowie
ofrzymujq jakg$ rekompensate od kapitatu wniesionego jako warunek cztonkostwa, jest ona zazwyczaj ogra-
niczona. Cztonkowie przeznaczajgq nadwyzki na jeden lub wszystkie sposrdd nastepujacych celéw: na rozwdj
swojej spotdzielni, jesli to mozliwe przez stworzenie funduszu rezerwowego, z ktorego przynajmniej cze$c po-
winna byc niepodzielna; na korzysci dla cztonkow proporcjonalne do ich transakcji ze spotdzielnig; na wspiera-
nie innych dziedzin dziatalnosci zaaprobowanych przez cztonkow.

IV Zasada: Autonomii i niezaleznosci

Spotdzielnie sq autonomicznymi organizacjami wzajemnej pomocy kontrolowanymi przez swoich cztonkow. Je-
Zeli zawierajg porozumienia z innymi organizacjami, wigczajgc w to rzady, lub pozyskujgq swoj kapitat z zewnetrz-
nych zrodet, to czynig to tylko na warunkach zapewniajgcych demokratyczng kontrole przez swoich cztonkow
oraz zachowanie swojej spotdzielczej autonomi.

V Zasada: Ksztafcenia, szkolenia i informacji

Spotdzielnie zapewniajg mozliwos¢ ksztatcenia i szkolenia swoim cztonkom, osobom petnigcym funkcje przed-
stawicielskie z wyboru, menedzerom i pracownikom tak, aby mogli oni efektywnie przyczyniac sie do rozwoju
swoich spotdzielni. Informujg one ogot spoteczenstwa — a zwtaszcza mfodziez i 0soby ksztaftujgce opinie spo-
teczng o istocie spotdzielczosci i korzySciach z nig zwigzanych.

VI Zasada: Wspodtpracy pomiedzy spétdzielniami

Spotdzielnie w najbardziej efektywny sposob stuzg swoim cztonkom i umacniajg ruch spétdzielczy poprzez
wspotprace w ramach struktur lokalnych, krajowych, regionalnych i miedzynarodowych.

VIl Zasada: Troski o spoteczno$¢ lokalng
Spotdzielnie pracujg na rzecz wtasciwego rozwoju spotecznosci lokalnych, w ktérych dziataja, poprzez prowa-
dzenie polityki zaaprobowanej przez swoich cztonkow.
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Gospodarka spoteczna i przedsiebiorczos¢ spot
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FORMA ZAJEC Wykiad

PRZEDMIOTU Celem przedmiotu jest zaznajomienie stuchaczy z informacjami
nt. gospodarki spotecznej i przedsiebiorczosci spotecznej, ze szczegol-
nym uwzglednieniem definicji oraz podstawowych informacji nt. potencjatu
sektora gospodarki spofecznej w Polsce.

czowe pojecia  Gospodarka spofeczna, przedsigbiorstwo spofeczne.




OPIS PRZEDMIOTU - PLAN ZAJEC

Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spofeczne w ujeciu definicyjnym, (wyktad. 30 min.)"

1.1. Gospodarka spoteczna i przedsigbiorstwo spoteczne w ujeciu definicyjnym.

Rozwdj gospodarki spotecznej we wspoétczesnym rozumieniu rozpoczat sie w latach siedemdziesigtych we
Franciji, kiedytoorganizacje reprezentujgce sektor spotdzielczy, organizacjiwzajemnosciowychistowarzyszen
11 czerwca 1970 r. utworzyty Narodowy Zwigzek Organizacji Wzajemnosciowych, Spotdzielczych
i Stowarzyszeniowych (CNLMCA)". Nowa gospodarka spoteczna?, podobnie jak dziewietnastowieczne
spotdzielnie, stowarzyszenia i towarzystwa wzajemnosciowe, rozwija sie jako odpowiedz na trudnosci,
na jakie napotykajg gospodarki rynkowe w rozwigzywaniu dotkliwych probleméw, gtownie w obszarze
zatrudnienia oraz integracji spotecznej. Podmioty ,starej” gospodarki spotecznej, ,jakie powstawaty na
catym Zachodzie w XIX wieku, byty inicjowane przez robotnikow przemystowych i chtopow, ktdrych warunki
bytowe byly niepewne i ktorzy mieli utrudniony dostep do opieki zdrowotnej. Spotdzielnie spozywcow byty
wynikiem zbiorowych wysitkow ludzi o skromnych dochodach, ktorzy chcieli kupowac zywno$c po nizszych
cenach. W wypadku spotdzielni produkcyjnych- obecnie okreSlanych mianem spofdzielni pracowniczych-
powstawaty one z inicjatywy rzemiesinikéw. Starali sie oni zachowac swoje rzemiosto i pracowac na wiasny
rachunek, a nie popa$¢ w system pfacowy, ktory w Zadnym razie nie zapewniat znanych nam dzisiaj
Swiadczen spotecznych i w zupetnosci uniemoZzliwiat kontrole pracownika nad narzedziami jego pracy.” ¥

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, iz rozwdj zaréwno ,starej”, jak i ,nowe]” gospodarki spotecznej stanowit reak-
cje na wyzwania spoteczne, bedac jednoczes$nie proba bezposredniej ingerencji obywateli w sfere gospodarcza.

Gtéwne cele funkcjonowania podmiotéw gospodarki spoteczne;:

e przeciwdziatanie ubostwu i wykluczeniu spotecznemu;

o tworzenie nowych miejsc pracy, czesto uzytecznych spotecznie i ekologicznie;
e integrowanie 0sob z problemami spotecznymi;

e rozwijanie trwatej gospodarki lokalnej lub regionalnej.”)

W literaturze istnieje wiele definicji gospodarki spotecznej, w zaleznosci od tego czy wigkszy nacisk potozymy na
wymiar gospodarczy czy spoteczny danego przedsiewziecia. W ujeciu 0ogoinym za podmiot gospodarki spotecz-
nej mozemy uznac ,kazde zjawisko ekonomiczne, ktore ma wymiar spoteczny, i kazde zjawisko spoteczne, ktére
ma wymiar ekonomiczny™. W Polsce pojecie gospodarki spotecznej odnosi sie najczesciej do organizacji nie
zwigzanych wytacznie z sektorem prywatnym lub publicznym, {j. stowarzyszer i fundaciji, spdtdzielni, w tym m.in.
spotdzielni socjalnych, spotdzielni pracy, spdtdzielni inwalidow i niewidomych, centréw i klubow integracji spo-
tecznej, zaktaddw aktywnosci zawodowej, warsztatow terapii zajeciowej oraz organizacji wzajemnosciowych.

Zgodnie z definicjg Europejskiej Statej Konferencji Spotdzielni, Towarzystw Wzajemnych, Stowarzyszen i Fun-
dacji (CEP-CMAF) zawartg w Karcie Zasad Gospodarki Spotecznej mianem gospodarki spotecznej okreslamy
,090t prywatnych, zorganizowanych formalnie przedsiebiorstw dysponujgcych autonomig podejmowania decyzji
i cechujgcych sig dobrowolnym cztonkostwem, ktore zostaty stworzone w celu zaspokajania potrzeb swoich
cztonkow za posrednictwem rynku, poprzez wytwarzanie towarow i Swiadczenie ustug, zapewnianie ubezpie-
czenia i finansowania, w ktorych ewentualny podziat zyskéw lub nadwyzek pomiedzy cztonkoéw ani podejmo-
wanie decyzji nie wigzq sie bezposrednio z kapitatem lub wktadem wniesionym przez kazdego z cztonkow,
Z ktdrych kazdy dysponuje jednym gtosem. Gospodarka spoteczna obejmuje rowniez prywatne, zorganizowane
formalnie organizacje dysponujgce autonomig podejmowania decyzji i cechujgcych sie dobrowolnym cztonko-

1) José Luis Monzon, Rafael Chaves, The European Social Economy: concept and dimensions of the third sector, Annals of Public and Cooperative Economics, CIRIEC 2008, s. 553.

2) W literaturze przedmiotu pojawia sie podziaf na ,stare” i ,nowe” podmioty gospodarki spotecznej. Pierwsza kategoria odnosi si¢ przede wszystkim do podmiotéw powstatych przed 1989 r.
(gtownie spétdzielnie). Por. Ewa Le$, Nowa ekonomia spoteczna. Wybrane koncepcje, [w:], Trzeci Sektor 2005, nr 2.

3) Jacques Defourny, Patric Develtere, Ekonomia spofeczna: ogélnoswiatowy trzeci sektor, [w:], Trzeci sektor dla zaawansowanych. Wspéfczesne teorie trzeciego sektora- wybor tekstéw,
Stowarzyszenie Klon/ Jawor, Warszawa 2006, s. 32.

4) Karl Birkhélzer, Rozwdj i perspektywy gospodarki spotecznej i trzeciego sektora w Niemczech, [w:] Ewa Les, Matgorzata Ofdak, red., Przedsigbiorstwo spofeczne w rozwoju lokalnym,
Collegium Civitas Press, Warszawa 2007, s. 177.

5) Jacques Defourny, Patric Develtere, Ekonomia spoteczna: ogélno$wiatowy trzeci sektor, [w:], Trzeci sektor dla zaawansowanych. Wspofczesne teorie trzeciego sektora- wybdr tekstow,
Stowarzyszenie Klon/ Jawor, Warszawa 2006, s. 15.
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stwem, ktore Swiadczg ustugi nierynkowe na rzecz gospodarstw domowych i ktérych nadwyzki, o ile takowe
wystapia, nie mogq by¢ przywtaszczone przez podmioty gospodarcze tworzgce, kontrolujgce lub finansujgce
owe organizacje.”™

Z kolei wedtug kryteriéw wypracowanych przez grupe badawczg EMES (The Emergence of Social Enterprises
In Europe) mianem przedsigbiorstwa spotecznego okresla sie podmioty, kiére spetniajg nastepujace kryteria
ekonomiczne i spoteczne:

Schemat 1. Kryteria przedsigbiorstwa spotecznego

K r‘fte I'I 3 sctata dz'la-ralnufif:wzakres'le produkcji dabri ustug;
swiysoki stopien autonomii;

=ponoszenie wysokiego ryzyka ekonomiczneso;

sminimalne ptatne zatrudnienie.

ekonomiczne:

= prowadzenie dzistzlnosd nakierowane | bezposrednio na roowaj
K = wspalnoty lokalngj lub specyficznej grupyosob;
r‘fte ria = gddaolny, lokalny charakter inigjatyeny;

0 = demaokratyczne zarzadzanie w oparcu o zasade "jeden cztonsk-
spofeczne: Pt
= partycypacyjny charakter strukiury.

Zrédfo: Opracowano na podstawie Jacques Defourny, [za:], Ewa Les, Gospodarka spofeczna i przedsiebiorstwo spofeczne. Przeglad
koncepcji i dobrych praktyk, [w:], Ewa Le$ (red.), Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne. Wprowadzenie do problematyki,
Wydawnictwa UW, Warszawa 2008, s. 42.

1.2. Wybrane funkcje podmiotéw gospodarki spoteczne;.

e Funkcja zatrudnieniowa (tworzenie nowych miejsc pracy, tworzenie miejsc pracy dla oséb defaworyzowa-
nych na rynku pracy);

W wielu krajach, w tym m.in. w Polsce, dziatalno$¢ podmiotéw gospodarki spotecznej, wigzana jest najczesciej
zintegracjq przez prace. Taki typ przedsiebiorstw spotecznych okreslany jest od pierwszych liter anglojezycznego
terminu skrotem WISE (Work Integration Social Enterprise), czyli przedsiebiorstwo spoteczne integracii
zawodowej. Przedsiebiorstwa te dziatajqg w oparciu o rézne modele funkcjonowania, tj.”: przejSciowe zajecie
(np. warsztaty terapii zajeciowej), tworzenie samofinansujacych sie, docelowych miejsc pracy (np. spétdzielnie
socjalne), integracja zawodowa trwale subsydiowana (np. spotdzielnie inwalidéw i niewidomych), socjalizacja
przez dziatalno$¢ produkcyjng (np. centra integracji spotecznej).

o Funkcja zaspokajania potrzeb lokalnej spotecznosci;
Przykfady dziatalno$ci podmiotow gospodarki spotecznej w sferze lokalnych ustug spotecznych:

oswiata i wychowanie: Spotdzielnia Socjalna ,Kreatywni” z Bydgoszczy prowadzaca przedszkole oraz zaje-
cia dodatkowe dla dzieci w wieku 1-3 lata, Spoteczno- Oswiatowe Stowarzyszenie Pomocy Pokrzywdzonym
i Niepetnosprawnym ,Edukator” z tomzy prowadzace wiejskie szkoty, Fundacja ,Sto pociech” z Warszawy pro-
wadzaca Klubik Maluchéw i Rodzicow;

pomoc i opieka spoteczna: Stowarzyszenie Organizatorow i Menadzeréw Pomocy Spotecznej i Ochrony Zdro-
wia z Molzy prowadzace Dom Pomocy Spotecznej dla osob w podesztym wieku, Spotdzielnia Socjalna 50+
z Gdyni $wiadczaca ustugi z zakresu opieki i integracji Srodowiskowej dla 0séb chorych i niepetnosprawnych,

6) Gospodarka spofeczna w Unii Europejskiej. Streszczenie Sprawozdania sporzagdzonego dla Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego przez CIRIEC, DI CESE 96/2007, s. 6.
Zrédfo internetowe: www.eesc.europa.eu, dostep: 15.04.2010.

7) C. Davister, J. Defourny, O. Gregoire, Przedsigbiorstwa spoteczne integracji zawodowej (WISE) w Unii Europejskiej: przeglad kategorii, [w:] Przedsigbiorstwo spofeczne. Antologia kluczo-
wych tekstoéw, Fundacja Inicjatyw Spoteczno- Ekonomicznych, Warszawa 2008, s. 254-255.
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Stowarzyszenie ,Pracownia Alternatywnego Wychowania z todzi prowadzace $rodowiskowe $wietlice socjote-
rapeutyczne dla dzieci w wieku przedszkolnym i szkolnym oraz telefon zaufania ,Zakret”;

mieszkalnictwo: Stowarzyszenie na Rzecz Dostepnego Budownictwa Barka- Darzybor z Poznania, ktére
wspotuczestniczyto w budowie osiedla 32 mieszkan socjalnych na terenie Poznania;

ustugi opiekuncze: Spétdzielnia Socjalna ,Pomocna dtor” z Bystrzycy Ktodzkiej, Spdtdzielnia Socjalna ,Kozio-
tek” z Lublina oferujace ustugi opiekunicze oraz pielegnacyjne dla 0oséb chorych, starszych i dzieci;

ochrona zdrowia: Spotdzielnia Socjalna ,Szansa i Wsparcie” z Chorzowa oferujaca zaktadom opieki zdrowot-
nej ustugi profesjonalnych sanitariuszek szpitalnych, Stowarzyszenie ,Lubelskie Hospicjum dla Dzieci” im. Ma-
tego Ksiecia, ktdre dostarcza ustugi w zakresie hospicjum domowego, gabinetu stomatologii dzieciecej, centrum
terapii, osrodka rehabilitacyjnego dla dzieci, wypozyczalni sprzetu medycznego oraz apteki;

kultura: Stowarzyszenie Towarzystwo Inicjatyw Twérczych ,e” z Warszawy prowadzace dziatania m.in. na rzecz
animaciji kulturalnej, szczegélnie w mniejszych miejscowosciach oraz wspierania i integracji mtodych tworcow,
Bielskie Stowarzyszenie Artystyczne TEATR GRODZKI prowadzace m.in. dziatania na rzecz zwiekszenia doste-
pu do kultury oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

turystyka i rekreacja: Spotdzielnia Socjalna ,GROD” z Byczyny, Spétdzielnia Socjalna ,Austeria Krokus”
z Rzeczki k. Walimia prowadzaca gospodarstwo agroturystyczne czy Stowarzyszenie Rodzin ,Zdrowie psy-
chiczne” z Krakowa prowadzace Pensjonat ,U Pana Cogito”.

e Funkcja demokratyczna;

¢ Funkcja preferowania intereséw spotecznych nad interesem kapitatu.

Literatura obowiazkowa:

Ewa Le$, Gospodarka spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne. Przeglad koncepcji i dobrych praktyk,
w: Gospodarka spoteczna i przedsigbiorstwo spoteczne. Wprowadzenie do problematyki, Ewa Le$ (red.),
Wydawnictwa UW, Warszawa 2008.

Gospodarka spoteczna w Unii Europejskiej. Streszczenie Sprawozdania sporzgdzonego dla Europejskiego
Komitetu Spoteczno- Ekonomicznego przez CIRIEC, DI CESE 96/2007, s. 6. Zrddto internetowe:
WWWw.eesc.europa.eu

Literatura uzupetniajaca:

Jacques Defourny, Patrick Develtere, Ekonomia spoteczna: ogoinoswiatowy trzeci sektor, w:, Trzeci sektor dla
zaawansowanych. Wspotczesne teorie trzeciego sektora- wybér tekstow, Stowarzyszenie Klon/ Jawor, Warsza-
wa 2006;

José Luis Monzon, Rafael Chaves, The European Social Economy: concept and dimensions of the third sector,
Annals of Public and Cooperative Economics, CIRIEC 2008;

Ewa Le$, Nowa ekonomia spoteczna. Wybrane koncepcije, [w:], Trzeci Sektor 2005, nr 2.

Potencjat gospodarki spotecznej w swietle badan, (wyktad. 45 min.) .~

Jak wynika z badan przeprowadzonych w ramach projektu PIW EQUAL ,Tu jest praca™ na dzien 3 grudnia 2005 .
liczba aktywnych podmiotéw gospodarki spotecznej w Polsce wynosita 78 tys., w tym:

e ok. 9,6 tys. spotdzielni;
e ok. 0,8 tys. organizacji wzajemnosciowych, w tym 10 Towarzystw Ubezpieczert Wzajemnych;

e ok. 67,3 tys. podmiotow sektora non-profit, w tym 56,2 tys. stowarzyszen i organizacji spotecznych, 5 tys.
fundacji oraz 3,9 tys. organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz 2,2 tys. spotecznych jedno-
stek koscielnych i wyznaniowych.

8) Administratorem projektu byt Instytut Polityki Spotecznej UW. Badania zostaty zrealizowane pod kierunkiem dr. S. Nafecza przez Krajowe Obserwatorium Gospodarki Spotecznej w Instytucie
Studiéw Politycznych PAN we wspdfpracy z Gtéwnym Urzedem Statystycznym oraz Instytutem Polityki Spotecznej UW. Objeto nimi: spétdzielnie, organizacje wzajemnosciowe (towarzystwa
ubezpieczen wzajemnych i pracownicze kasy zapomogowo- pozyczkowe) oraz organizacje non-profit (stowarzyszenia, fundacje, organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego,
spofeczne podmioty wyznaniowe i inne organizacje spoteczne.
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W 2005 r. udziat sektora gospodarki spotecznej w produkcie krajowym brutto (PKB) wyniést 4%, za$ podmioty
gospodarki spotecznej zatrudniaty na podstawie stosunku pracy niemal 433 tys. pracownikéw, co stanowito
3,4% pracujacych w gospodarce narodowej oraz 4,5% zatrudnienia najemnego w gospodarce narodowej.?

Tabela 1. Zatrudnienie etatowe w 3 subsektorach tworzacych gospodarke spoteczng (2005)

Odsetek zatrudnienia generowanego przez

Pr v dla ktdrych gospodarke spoleczng w stosunku do:

Subsektor gospodarki
st to gléwne miejsce
spoleczne) * EIw tys. osdb PEY _ pracownicy ~ pracujgcy (w tym samo-
) najemni w gospodarce zatrudnieni) w gospodarce
narodowej narodowej
Subselktor spaldzielczy 3316 3.47% 2,6%
Subsektor organizacji
wzajemnosciowych @ 0.8 0,01% 0.0%
Subsektor non-profit ¥ 1004 1,05% 0,8%
Razem sektor gospodarlkd
spolecznej 4328 4,54% 3,4%

! Uwzgledniono tylko towarzystwa ubezpieczeni wzajemnych, pdyz pracownicze kasy zapomogowo-
-poiyczkowe z zasady nie posiadaja personelu platnego.
b Bez zwigzkéw zawodowych i partii politycznych.

Zrédto: Stawomir Natecz, Polska gospodarka spoteczna w ujeciu tradycyjnym- synteza, w: Gospodarka spoteczna w Polsce.
Wyniki badan 2005-2007, Stawomir Natecz (red.), Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2008, s. 16.

Wykres 1. Udziat gospodarki spotecznej w krajowym zatrudnieniu najemnym w krajach UE (2003-2004).

Wagry 2.3%
Luksemburg 27%
Grecja 2.9%
Czachy 4,1%
fradnia dla 5 nowych krajdw UE 4.72%
Estania 4,3%
Patska 2005 r. 4,5%
Sawecia 5.0%
Portugalia 5.5%
Showacja 57%
Mismcy 5.8%
Hiszpania 5,9%
Diania B,2%
fradnia dia starych | nowych krajiiw UE B, 7%
Anglia 7.0%
£mdnia dia 15 starych krafhw UE 7.0%
Whachy 7.5%
Auglria 7.9%
Belgia B,0%
Finlandia B.5%
Francja 8,7%
Ifandia 10,6%
Haolandia 10,7%

Zrédto: Stawomir Natecz, Polska gospodarka spoteczna w ujeciu tradycyjnym- synteza, w: Gospodarka spoteczna w Polsce.
Wyniki badan 2005-2007, Stawomir Natecz (red.), Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2008, s.17.

9) Stawomir Natecz, Polska gospodarka spofeczna w ujeciu tradycyjnym synteza, [w:], Stawomir Nafecz, (red.), Gospodarka spoteczna w Polsce. Wyniki badar 2005-2007, Instytut Studiéw
Politycznych PAN, Warszawa 2008, s. 15, 20.
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Wyniki badan wskazaty rowniez na istotny, socjalny wymiar funkcji zatrudnieniowej gospodarki spoteczne;:

e zatrudnienie etatowe w gospodarce spotecznej o 14% cze$ciej niz w gospodarce narodowej oferowane
byto kobietom (59% wobec 45%), odsetek feminizacji w poszczegolnych typach podmiotéw wahat sie
od 58 do 61%;

o zatrudnienie etatowe 0sob niepetnosprawnych byto niemal trzykrotnie wyzsze niz w gospodarce narodowe;j
(10% wobec 3,6%);

e odsetek os6b w wieku produkcyjnym niemobilnym (45-60/65 lat) lub w wieku poprodukcyjnym (powyzej
60/65 lat) zatrudnionych w sektorze gospodarki spotecznej wynosit odpowiednio 43% i 7%, za$ w gospodar-
ce narodowej 34% i 3%."

Tabela 2. Socjalny charakter zatrudnienia etatowego gospodarki spotecznej na tle gospodarki narodowej (2005).

3 3
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o =
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; X e e
o = 3 3
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© < 58S E e
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E 5 93 %5
S 2 B s 3
3 s = E= =<
e gze g =
= c = €= S IS
-%‘ > = % o &£ % ey
2 2 9 o E O© o L
S 3 < S0 © g
~ o @ sac = aL
Pracujacy w gospodarce narodowej 45% 4% 34% 3%
Personel etatowy gospodarki spoteczne; 59% 10% 43% %
w tym
subsektor spdtdzielczy 59% 12% 46% 7%
subsektor organizacji
wzajemnos$ciowych’ 61% 3% 31% 3%
subsektor non-profit’ 58% 5% 34% 5%

a Uwzgledniono tylko towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, gdyz pracownicze kasy zapomogowo-
pozyczkowe z zasady nie posiadajg personelu ptatnego.

b Bez zwigzkow zawodowych i partii politycznych.

Zrédto: Rocznik Statystyczny 2006, Badanie Spétdzielczosci Polskiej 2006, badanie TUW 2007,
badanie SOF 2006. Opracowanie: Stawomir Natecz.

Zrédto: Stawomir Natecz, Polska gospodarka spoteczna w ujeciu tradycyjnym- synteza, w: Gospodarka spoteczna w Polsce. Wyniki
badan 2005-2007, Stawomir Natecz (red.), Instytut Studiow Politycznych PAN, Warszawa 2008, s. 28.

10) Tamze, s. 27.
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Potencjat spoteczny sektora gospodarki spotecznej w Polsce.
e 28 min cztonkowstw;

e Ponad 5 min dorostych Polakdw uczestniczy w dziatalno$ci podmiotéw gospodarki spotecznej, poswiecajac
przynajmniej raz w roku czas na prace spoteczng;

e taczny czas bezptatnej i dobrowolnej pracy wykonywanej na rzecz lub w ramach gospodarki spotecznej
odpowiada 55 tys. etatow przeliczeniowych.

Tabela 3. Potencjat spoteczny sektora gospodarki spotecznej w Polsce (2005).

Wol Stosunek wolumenu
. . . Liczba pracujacych oumen pracy spoteczne;
Sektory gospodarki Liczba cztonkow . pracy spotecznej :
N spotecznie . do pracy ptatnej
spoteczne;: (w min) (w tys. etatow -
(w min) A (etatowej i
przeliczeniowych) .
pozaetatowe))
Subsektor spotdzielczy @ 10 0,1 1,9 0,01
Subsektor organizacii b
wzajemno$ciowych 0,7 0,004 0,1 0,07¢
Subsektor non-profit 17,49 5,5¢ 53,31 0,37
Sektor gospodarki
spoteczne; 28,1 5,6 55,4 0,12

@ Na podstawie danych z Badania Spotdzielczosci Polskiej 2006

b Na podstawie danych z badania TUW 2007 oraz analizy danych z badania SOF 2006 w zakresie
pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych.

C Stosunek wolumenu pracy spotecznej do wolumenu pracy ptatnej wynosit w towarzystwach ubezpie-
-czen wzajemnych tylko 0,0003, za$ w pracowniczych kasach zapomogowo-pozyczkowych catos¢
pracy byta wykonywana spotecznie.

d Na podstawie badania SOF 2006 doszacowanego danymi z sondazu CBOS 2006, z uwzglednieniem
cztonkostwa w zwigzkach zawodowych (2,5 mlin).

€ Na podstawie wynikow badania SMG/KRC-Klon/Jawor 2004 (Gumowska, Herbst, Wyganski, 2004)

f Na podstawie danych z badania SOF 2006.

Zrédto: Dane z www. zrodet.
Opracowanie: Stawomir Natecz.

Zrédto: Stawomir Natecz, Polska gospodarka spoteczna w ujeciu tradycyjnym- synteza, w: Gospodarka spoteczna w Polsce. Wyniki
badan 2005-2007, Stawomir Natecz (red.), Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 2008, s. 22.
Literatura obowigzkowa:

Stawomir Natecz, Polska gospodarka spoteczna w ujeciu tradycyjnym- synteza, w: Gospodarka spo-
teczna w Polsce. Wyniki badan 2005-2007, Stawomir Natecz (red.), Instytut Studiow Politycznych PAN,
Warszawa 2008.

Gospodarka spoteczna w Unii Europejskiej. Streszczenie Sprawozdania sporzadzonego dla Europejskiego Komitetu
Spoteczno-Ekonomicznego przez CIRIEC, DI CESE 96/2007, s. 6. Zrddto intemnetowe: www.eesc.europa.eu
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Cezary Mize
Gospodarka spoteczna w polityce spotecznej Pol




FORMA ZAJ EC Wyktady/zajecia dyskusyjne

L PRZEDMIOTU Celem przedmiotu jest przedstawienie miejsca gospodarki spotecznej

N . W polityce spofecznej panstwa w wymiarze programowym i prawnym.

Kmtk',e 'streszczgme Uczestnicy otrzymaja wiedze na temat umiejscowienia problematyki go-

wartosci przedmiotu.  spodarki spotecznej w politykach publicznych horyzontalnych oraz polity-
kach sektorowych. Przedstawiona bedzie perspektywa polityki Unii Europejskiej
oraz perspektywa Polski.

luczowe pojecia Strategia, planowanie strategiczne, polityka publiczna, Krajowy Plan
Dziafan, Otwarta Metoda Koordynacji.




OPIS PRZEDMIOTU - PLAN ZAJEC

Gospodarka spoteczna w dokumentach programowych Unii Europejskiej, (wyktad. 45 min.)"

W tej czesci zostanie omdwione ujecie gospodarki spotecznej w dokumentach programowych UE ze szczegdl-
nym uwzglednieniem okresu programowania 2007-2013. Szczegdlnie uwaga zostanie zwrdcona na role gospo-
darki spotecznej w dziataniach UE na rzecz spdjnosci oraz w zakresie tworzenia integracyjnych rynkéw pracy
i zasad wsparcia tego dziatania w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Przedstawiona zostanie row-
niez rola gospodarki spotecznej w ramach europejskiego programu polityki spotecznej — Agendy spoteczne;.

Podstawowymi kwestiami omawianymi podczas wyktadu beda;

o Miejsce i rola gospodarka spoteczna w europejskiej polityce spotecznej;
o Gospodarka spoteczna w ramach Otwartej Metody Koordynacji i zadania poszczegdlnych krajow;
o Priorytety w zakresie finansowania ze $rodkow europejskich gospodarki spoteczne;.

Literatura obowiazkowa:

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
oraz Komitetu Regionoéw ,0dnowiona agenda spoteczna: Mozliwo$ci, dostep i solidarno$¢ w Europie XXI wieku”
KOM(2008) 412 wersja ostateczna z 2 lipca 2008 (wybrane fragmenty);

Decyzja Rady z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspdinoty dla spdjnosci
(Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 291/11 z 21.10.2006), (wybrane fragmenty);

Rozporzadzenie (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady a dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999, (wybrane fragmenty);
Literatura nadobowiazkowa:

Apel ekspertdw o dziatania Komisji Europejskiej na rzecz tatwiejszego rozwoju ekonomii spotecznej, dostepny na stronie:
http://www.ekonomiaspoleczna.pl/x/544893;jsessionid=3F7BD2FE3740BA7466BF97C36E641499;
Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie gospodarki spotecznej (2008/2250(INI).

Gospodarka spoteczna w nowych requlacjach swobody przeptywu ustug, (wyktad. 45 min.)! -7

Przedstawione zostang dyskusje i rozwigzania dotyczace swobody przeptywu ustug w UE w Swietle dyrek-
tywy dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym oraz prowadzonej rownolegte dyskusji o ustugach uzyteczno-
Sci publicznej, ich implikacji dla polskiego systemu prawnego oraz roli gospodarki spotecznej w Swiadczeniu
ustug jako dziataniach majacych na celu wyodrebnienie sektora ustug spotecznych dziatajgcego nie dla zysku,
z sektora ustug rynkowych.

Podstawowymi kwestiami omawianymi podczas wyktadu beda;

o Europejska dyskusja o roli ustug spotecznych uzytecznosci publicznej oraz o swobodzie przeptywu ustug;
o Miejsce gospodarki spotecznej w dyskusji 0 ustugach uzytecznosci publicznej;

o Implikacje dla polskiego systemu prawnego wynikajace z dyskusji i przyjetych rozwigzan w UE.
Literatura obowiazkowa:

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku
wewnetrznym (Dz. U. UE L z dnia 27 grudnia 2006 r.), (wybrane fragmenty);

Komunikat Komisji Europejskiej o Ustugach Spotecznych Uzyteczno$ci Publicznej COM (2006)177;

Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 2010 nr 47
poz. 278).

37



Literatura nadobowiazkowa:

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Komitetu
Regionow ,Biata Ksigga nt. ustug uzytecznosci publicznej” COM(2004)374 z 12 maja 2004.

|| Programowanie gospodarki spotecznej w Polsce, (wykfad, 45 min.)

Omowione zostang kwestie dotyczace gospodarki spotecznej w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015
(w szczegoinosci w ramach Priorytetoéw: Ill Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci oraz Priorytetu
|V Budowa zintegrowanej wspdlnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa oraz dokumentach programowych do 2013
roku. Oméwiona zostanie rowniez systematyka strategii spotecznych w systemie prawnym Polski.

Podstawowymi kwestiami omawianymi podczas wyktadu beda;

o System prawny programowania polityki rozwoju i polityki spotecznej w Polsce;

¢ Rola Strategii Rozwoju Kraju w programowaniu roli gospodarki spotecznej;

¢ Przeniesienie zapisow Strategii Rozwoju Kraju do innych dokumentow o charakterze programowym:;

o Implikacje zapisow programowych w zakresie gospodarki spotecznej w realizacji polityk publicznych
w Polsce;

o Dyskusje i dylematy programowania gospodarki spotecznej po 2013 roku.

Literatura obowiazkowa:
Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006 (wybrane fragmenty);

Ustawa o samorzadzie wojewodztwa, o samorzadzie powiatowym oraz o samorzadzie gminnym — fragmenty
dotyczace strateqii;

Ustawa o pomocy spotecznej — zapisy dotyczace wojewodzkiej strategii polityki spotecznej, powiatowych
i gminnych strategii rozwigzywania probleméw spotecznych;

Pakt na rzecz ekonomii spotecznej w modernizacji modelu polityki spoteczne;.

Literatura nadobowiazkowa:
Plan uporzadkowania strategii rozwoju, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa listopad 2009.

" Gospodarka spoteczna w polityce spotecznej Polski, (wyktad. 45 min.)

Omowione zostang uwarunkowania roli gospodarki spotecznej w krajowej polityce spotecznej w ramach strategii
polityki spotecznej oraz krajowych planoéw dziatania bedacych dokumentem programowym Polski w ramach
Otwartej Metody Koordynacji, a takze zapisy Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. W szczegdlnoSci wskaza-
ne zostang zbieznosci i rozbieznosci pomiedzy kierunkami programowymi polityk publicznych oraz zapewniony-
mi zrodtami finansowania inicjatw porgramowych przyjetych w ramach publicznej polityki spoteczne;.

Podstawowymi kwestiami omawianymi podczas wyktadu beda;
o Przyjete kierunki dziatan w obszarze gospodarki spotecznej w latach 2006 — 2010;
o Efekty realizacji dziatan programowych w biezacej polityce publicznej Polski;

e Przeniesienie koncepcji dziatan w zakresie gospodarki spotecznej w ramach finansowania projektéw
z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz zwigzane z tym dylematy i dyskusje;
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e Przeniesienie koncepcji dziatan w zakresie gospodarki spotecznej w ramach finansowania projektoéw
ze $rodkow krajowych oraz zwigzane z tym dylematy i dyskusje.

Literatura obowiazkowa:

Cezary Mizejewski, Polityka pafistwa wobec sektora gospodarki spotecznej, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych, Warszawa 2008;

Ekonomia spoteczna w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki, , Stata Konferencja Ekonomii Spotecznej (SKES)
we wspdtpracy z Ogélnopolska Federacjg Organizacji Pozarzadowych oraz w porozumieniu z Ministerstwem
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2009.

Literatura nadobowiazkowa:

Strategia Polityki Spotecznej na lata 2007-2013, Ministerstwo Polityki Spotecznej, Warszawa 2005;

Krajowy Program ,Zabezpieczenie spoteczne i integracja spoteczna na lata 2006-2008”, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa 2006;

Krajowy Program ,Zabezpieczenie spoteczne i integracja spoteczna na lata 2008-2010", Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa 2008;

Program Operacyjny Kapitat Ludzki, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007;

Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich na lata 2009-2013, Warszawa 2008.

Rozwiazania prawne i finansowe wobec gospodarki spofecznej |~
jako efekt programowania polityki spofecznej, (wykfad 2x45 min.)

Omowione zostang podstawowe akty prawne dotyczace gospodarki spotecznej wynikajace z polityk publicznych:
o ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

e ustawa o zatrudnieniu socjalnym;

e ustawa o spotdzielniach socjalnych;

e ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy;

o ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz o zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych.
Podstawowymi kwestiami omawianymi podczas wyktadu beda;

e Powigzania pomigdzy regulacjami prawnym wynikajacymi z polityk publicznych;

e Powigzania w ramach regulacji prawnych dotyczace mozliwo$ci dziatan sektora gospodarki spotecznej;

o Podmioty gospodarki spotecznej w systemie prawnym jako podmioty spoteczne i gospodarcze;

¢ Regulacje dotyczace finansowania podmiotéw gospodarki spotecznej.

Literatura obowiazkowa:

Cezary Mizejewski, Polityka pafistwa wobec sektora gospodarki spotecznej, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych, Warszawa 2008.

Literatura nadobowiazkowa:

Marcin Juszczyk, Cezary Mizejewski, Matgorzata Otdak, Jak zatozy¢ spétdzielnie socjalna, Krajowa Rada Spét-
dzielcza, Warszawa 2009;

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych.
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" .1 Kierunki rozwoju gospodarki spofecznej w politykach publicznych, (wykfad, 2x45 min.)

Omaowione zostang mozliwo$ci gospodarki spotecznej w modernizowaniu polityk spotecznych oraz szanse wy-
nikajace z kwestii spotecznych. Przedstawione zostang mozliwo$ci rozwoju sektora gospodarki spotecznej m.in.
w systemie pomocy spotecznej oraz ustug opiekunczych.

Podstawowymi kwestiami, omowionymi podczas wyktadu beda;

e wyzwania dla nowej polityki spotecznej i ustug spotecznych wynikajace ze zmian demograficznych
i strukturalnych;

o mozliwosci dziatan dla podmiotéw gospodarki spotecznej w nowych ustugach spotecznych;

e obszar pomocy spotecznej, w tym kwestia ustug opiekuniczych jako potencjalny rynek rozwoju podmiotéw
gospodarki spotecznej;

e obszar edukaciji, w tym kwestia ustug przedszkolnych jako potencjalny rynek rozwoju podmiotéw gospodarki
spotecznej;

Literatura obowiazkowa:

Cezary Mizejewski, Miejsce gospodarki spotecznej w systemie pomocy spotecznej w Polsce, w: Gospodarka
spoteczna i przedsiebiorstwo spoteczne. Wprowadzenie do problematyki, Ewa Les (red. naukowa), Wydawnic-
twa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008;

Anna Redlinska, Perspektywy rozwoju podmiotow ekonomii spotecznej w branzy ustug opiekuiczych. Analiza,
Bank DnB Nord Polska S.A

http://www.bezrobocie.org.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/biblioteka_eS_pliki/
dnbnord/15mozliwosciPESwBranzyUslugOpiekunczych.pdf.

Magdalena Gtowacka, Badanie Perspektyw Rozwoju Dziatalno$ci Polskich Podmiotow Ekonomii Spoteczne;
w Branzach. Wybrana branza: edukacja — przedszkola, Bank DnB Nord Polska S.A

http://www.bezrobocie.org.pl/files/ekonomiaspoleczna.pl/public/biblioteka_eS_pliki/dnbnord/16mozli-
wosciPESwBranzyUslugEdukacyjnych.pdf.

Literatura nadobowigzkowa:

Z teorii i praktyki gospodarki spotecznej, Tom 1, Ewa Le$, Matgorzata Otdak (red. naukowa), Collegium Civitas
Press, Warszawa 2006.
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ZALACZNIKI:

TRAKTAT O FUNKCJONOWANIU UNII EUROPEJSKIEJ
Artykut 14 (dawny artykut 16 TWE)

Bez uszczerbku dla artykutu 4 Traktatu o Unii Europejskiej i artykutow 93, 106 i 107 niniejszego Traktatu oraz
zwazywszy na miejsce, jakie ustugi Swiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym zajmujg wéréd wspdlnych
wartosci Unii, jak réwniez ich znaczenie we wspieraniu jej spojnosci spotecznej i terytorialnej, Unia i Pafstwa
Cztonkowskie, kazde w granicach swych kompetencji i w granicach stosowania Traktatow, zapewniajg, aby te
ustugi funkcjonowaty na podstawie zasad i na warunkach, w szczegdlnosci gospodarczych i finansowych, ktére
pozwolg im wypetnia¢ ich zadania. Parlament Europejski i Rada, stanowigc w drodze rozporzadzen zgodnie ze
zwyktg procedurg prawodawczg, ustanawiajg te zasady i okreslajg te warunki, bez uszczerbku dla kompetencii,
ktére Panstwa Cztonkowskie majg, w poszanowaniu Traktatdéw, do $wiadczenia, zlecania i finansowania takich
ustug.

Artykut 106
(dawny artykut 86 TWE)

1. Panstwa Cztonkowskie, w odniesieniu do przedsigbiorstw publicznych i przedsigbiorstw, ktérym przyznajq
prawa specjalne lub wytgczne, nie wprowadzajg ani nie utrzymujg zadnego srodka sprzecznego z normami
Traktatow, w szczegdlnosci z normami przewidzianymi w artykutach 18 oraz 101-109.

2. Przedsigbiorstwa zobowigzane do zarzadzania ustugami Swiadczonymi w ogélnym interesie gospodarczym
lub majace charakter monopolu skarbowego podlegajg normom Traktatow, zwtaszcza regutom konkuren-
cji, w granicach, w jakich ich stosowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w wykonywaniu
poszczegolnych zadan im powierzonych. Rozwdj handlu nie moze by¢ naruszony w sposob pozostajacy
W sprzecznosci z interesem Unii.

3. Komisja czuwa nad stosowaniem postanowien niniejszego artykutu i w miare potrzeby kieruje stosowne
dyrektywy lub decyzje do Panstw Cztonkowskich.
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PROTOKOL W SPRAWIE USLUG SWIADCZONYCH W INTERESIE OGOLNYM
(Traktat z Lizbony z 13 grudnia 2007 r.)

WYSOKIE UMAWIAJACE SIE STRONY, PRAGNAC podkreslic wage ustug $wiadczonych w interesie ogélnym,
UZGODNILY nastepujace postanowienia wyjasniajace, ktore sq dotaczone do Traktatu o Unii Europejskiej i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej:

Artykut 1

Wspolne wartosci Unii w odniesieniu do ustug Swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym w rozumieniu
artykutu 16 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej obejmujg w szczegoInosci:

e zasadniczg role i szeroki zakres uprawnien dyskrecjonalnych organdw krajowych, regionalnych i lokalnych
w zakresie $wiadczenia, zlecania i organizowania ustug $wiadczonych w ogoéinym interesie gospodarczym
w sposéb mozliwie najbardziej odpowiadajacy potrzebom odbiorcow,

e ro6znorodno$¢ ustug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym oraz réznice w potrzebach i prefe-
rencjach odbiorcow mogace wynika¢ z odmiennej sytuacji geograficznej, spotecznej lub kulturowej,

e wysoki poziom jako$ci, bezpieczenstwa i przystepnosci cenowej, rowne traktowanie oraz propagowanie
powszechnego dostepu i praw odbiorcow.

Artykut 2

Postanowienia Traktatow nie naruszajg kompetencji Panstw Cztonkowskich w zakresie $wiadczenia, zlecania
i organizowania ustug niemajacych charakteru gospodarczego $wiadczonych w interesie ogolnym.
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DYREKTYWA 2006/123/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca ustug na rynku wewnetrznym

Preambuta (teza 71)

Procedura wzajemnej oceny przewidziana w niniejszej dyrektywie nie powinna wptywa¢ na swobode panstw
cztonkowskich we wprowadzaniu wysokiego poziomu ochrony interesu publicznego, zwtaszcza w odniesieniu
do celow polityki spotecznej. Ponadto konieczne jest, by w procedurze wzajemnej oceny w petni uwzglednic
specyfike ustug Swiadczonych w ogolnym interesie gospodarczym oraz szczegdlne zadania, ktérych realizacji
stuza.

Moze to uzasadniaC okreslone ograniczenia swobody przedsiebiorczo$ci, w szczegolnosci, gdy ograniczenia
te stuzg ochronie zdrowia publicznego i celom polityki spotecznej oraz gdy spetniajg one warunki okreslone
w art. 15 ust. 3 lit. a), b) i ¢). Przyktadowo w odniesieniu do obowigzku przyjmowania okre$lonej formy prawnej
w celu Swiadczenia okre$lonych ustug w dziedzinie spotecznej, Trybunat Sprawiedliwosci uznat juz, ze zasadne
moze okaza¢ si¢ natozenie na ustugodawce wymogu prowadzenia dziatalno$ci w celu niezarobkowym.

Artykut 1

2. Niniejsza dyrektywa nie dotyczy liberalizacji ustug $wiadczonych w ogoéinym interesie gospodarczym zarezer-
wowanych dla podmiotow publicznych lub prywatnych, ani prywatyzacji podmiotow publicznych $wiadczacych
ustugi.

Artykut 2

1. Niniejsza dyrektywa ma zastosowanie do ustug Swiadczonych przez ustugodawcow prowadzacych przedsie-
biorstwo w panstwie cztonkowskim.

2. Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do nastepujacych rodzajéw dziatalno$ci:
ustug o charakterze nieekonomicznym $wiadczonych w interesie ogélnym; (...)

j) ustug spotecznych $wiadczonych przez ustugodawcéw upowaznionych do tego przez panstwo lub organiza-
cje charytatywne uznane za takie przez panstwo, zwigzane z budownictwem socjalnym, opiekg nad dziec-
mi oraz pomocg rodzinom i osobom bedacym stale lub tymczasowo w potrzebie.
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STRATEGIA ROZWOJU KRAJU 2007-2013

PRIORYTET 3. Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.

Wzmocniony zostanie udziat sektora ekonomii spotecznej — organizacji pozarzadowych w procesie zatrudnie-
nia, m.in. poprzez takie dziatania jak:

¢ realizacja programéw wspierania zatrudnienia oraz promocja organizacji pozarzadowych jako pracodaw-
cow, a takze.

o {gczenie zatrudnienia w organizacjach pozarzadowych ze wsparciem grup zagrozonych wykluczeniem spo-
tecznym.

Realizowane bedg, przy jak najszerszym udziale organizacji pozarzadowych, programy zatrudnienia socjalnego
i przedsigbiorstw spotecznych;

PRIORYTET 4. Budowa zintegrowanej wspolnoty spotecznej i jej bezpieczenstwa

Promowana bedzie integracja i aktywizacja spoteczna, w szczegolnosci rozwoj instytucji zatrudnienia socjal-
nego, spotdzielczosci socjalnej, budownictwa socjalnego, rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0séb niepetno-
sprawnych, jak tez rozwdj kontraktow socjalnych i innych instrumentéw aktywizujacych, stosowanych przez
stuzby spoteczne. Prowadzone bedg dziatania na rzecz tworzenia integracyjnego rynku pracy dla osob znajdu-
jacych sie w trudnej sytuacji lub osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Aktywna polityka spoteczna wymaga zaangazowania Srodowisk lokalnych. Aby to osiggna¢, niezbedna jest
rozbudowa i ksztattowanie dobrej jakosSci stuzb spotecznych, a takze rozwdj sektora organizacji pozarzadowych.
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KRAJOWY PLAN DZIALAN
ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE | INTEGRACJA SPOLECZNA 2008-2010

Przyjety 16 grudnia 2008 r. przez Rade Ministrow

Priorytet 2. Integracja przez aktywizacje

Dziatanie 2.4.1. Rozw6j ekonomii spotecznej

Rozwdj sektora ekonomii spotecznej wspierany jest z uwagi na potaczenie dziatan o charakterze zatrudnienio-
wym z dziataniami na rzecz integracji spotecznej oraz budowg sektora ustug spotecznych. Wsparcie ekonomii
spotecznej stanowi jeden z elementéw budowania pluralistycznej polityki spotecznej (welfare pluralism), ktora
umozliwi rozwéj dopasowanych do zindywidualizowanych potrzeb, ustug lokalnych tworzacych nowe obszary
aktywnosci spotecznej a jednoczesnie stanowigcych element polityk publicznych. Gtéwnym realizatorem dzia-
tan aktywizacyjnych prowadzonych w ramach sektora ekonomii spotecznej sg jednostki samorzadu terytorialne-
go dziatajgce w ramach partnerstwa publiczno - spotecznego z sektorem obywatelskim.

Budowa infrastruktury wsparcia dla ekonomii spotecznej

W ramach komponentu regionalnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Priorytet VII) przewidziano stwo-
rzenie instytuciji realizujgcych ustugi i doradztwo na rzecz podmiotow ekonomii spotecznej. Przewiduje sie stwo-
rzenie i funkcjonowanie docelowo czterdziestu instytucji wsparcia sektora ekonomii spotecznej (co najmnie;
dwie w kazdym wojewddztwie), $wiadczacych nastepujace ustugi:

e ustugi prawne, ksiegowe, marketingowe, doradztwo finansowe;

e doradztwo (indywidualne i grupowe) oraz szkolenia umozliwiajace uzyskanie wiedzy i umiejetno$ci potrzeb-
nych do zatozenia i prowadzenia dziatalnosci w sektorze ekonomii spoteczne;;

e rozwoj partnerstwa lokalnego na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej;
e promocje ekonomii spotecznej i zatrudnienia w sektorze ekonomii spoteczne;.

Budowa sieci wsparcia jest jednym z celow szczegdtowych w realizacji Priorytetu VII PO KL.

— Promocja integracji spotecznej. Dziatania te, wspierane bedg w ramach krajowego projektu systemowego
Priorytetu | PO KL (Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej) poprzez wtaczenie regionalnych instytucji wsparcia
w ogolnokrajowg sie¢ wspotpracy oraz szeroki program edukacyjno — doradczego obejmujacych zaréwno
pracownikow jednostek publicznych i pozarzadowych jak rowniez przedstawicieli wtadz publicznych.

Od 2008 roku planowana jest rdwniez programowa instytucjonalizacja ekonomii spotecznej w formie, umoco-
wanego w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej decyzjq rzadu, zespotu zadaniowego (z udziatem przedsta-
wicieli administracji rzadowej, jednostek samorzadu terytorialnego, przedstawicieli ekonomii spotecznej oraz
ekspertow), ktorego gtownym celem bedzie przygotowanie strategii rozwoju ekonomii spotecznej oraz tworzenie
rozwigzan prawno-instytucjonalnych i finansowych oraz dziatan edukacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem
podmiotow ekonomii spotecznej w Polsce.

Wsparcie Klubow i Centrow Integracji Spotecznej

Kontynuowane bedzie wsparcie 0sdb wykluczonych poprzez realizacje indywidualnych programéw zatrudnienia
socjalnego oraz zaje¢ organizowanych przez Centra Integracji Spotecznej i Kluby Integracji Spotecznej. Dotych-
czasowe do$wiadczenia wskazujq na wysokq skuteczno$¢ aktywnych form pomocy, ktéra pozwala osiggnac
wskaznik stopy ponownego zatrudnienia w grupach szczegélnego ryzyka wykluczenia spotecznego na pozio-
mie 60 — 70%. Wsrod uczestnikéw zaje¢ dominujg osoby w wieku 45 — 50 |at.

Sredniorocznie Centra Integracji Spotecznej przyjmuja 2,5 tys. uczestnikow. Przewiduje sie, iz w latach
2008-2010 tq formg aktywizacji zostanie objetych 7,5 — 10 tys. osob. W ramach projektu realizowanego
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w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (Priorytet 1) przewiduje sie realizacje szeregu projektoéw
wspierajacych rozwdj podmiotéw ekonomii spotecznej, w tym w szczegdlnosci utworzenie Krajowego Osrodka
Edukacyjno-Doradczego oraz czterech osrodkéw terenowych dla ekonomii spotecznej i zatrudnienia socjalnego
dostarczajacych ustugi analityczne, metodyczne i edukacyjne dla pracownikéw instytucji zatrudnia socjalnego,
za$ w ramach Priorytetu VII mozliwo$¢ finansowania tworzenia nowych i funkcjonowania dotychczasowych
Centrow i Klubdw.

WSsréd innych dziatan nalezy wymieni¢ stworzenie jednolitego standardu sieci informatycznej na potrzeby Cen-
trum Integracji Spotecznej oraz budowe pilotazowego internetowego systemu informacyjnego na temat dostep-
nych ofert pracy dla oséb kofAczacych zajecia w Centrach.

Wsparcie rozwoju spétdzielczosci socjalnej

Obecnie istnieje 149 spétdzielni socjalnych, zrzeszajacych blisko 1 tys. oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. W celu zwigkszenia dynamiki rozwoju tych podmiotow zaktada sie w 2008 r. przyjecie noweliza-
cji ustawy o spotdzielniach socjalnych. Wérdd nowych rozwigzan planuje sie ztagodzenie proporcji pomiedzy
osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym a pozostatymi cztonkami spétdzielni do stanu 50 na 50, wpro-
wadzenie mozliwosci tworzenia spotdzielni socjalnych przez jednostki samorzadu terytorialnego i organizacje
pozarzadowe oraz zwiekszenie poziomu dotacji z Funduszu Pracy dla spotdzielni socjalnych. Przewidziano
rowniez zwiekszenie wsparcia przy refundacji kosztéw ubezpieczenia spotecznego jak rowniez nowe rozwia-
zania dotyczace klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych preferujgce podmioty zatrudniajace osoby
wykluczone spoteczne.

Ponadto w ramach Priorytetu VI Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki przewidziano dodatkowy komponent
wspierajacy osoby niezatrudnione w tworzeniu spétdzielni (wsparcie szkoleniowe, dotacje wsparcie pomostowe).
Przewiduje sig, iz w wyniku wprowadzonych zmian regulacyjnych oraz wsparcia finansowego w 2013 r. w sp6t-
dzielniach socjalnych zatrudnionych bedzie 7 — 10 tys. oséb.
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KRAJOWY PROGRAM
»ZABEZPIECZENIE SPOLECZNE | INTEGRACJA SPOLECZNA NA LATA 2006-2008”

Dokument przyjety przez Rade Ministrow w dniu 9 pazdziernika 2006 roku

2.3. Integracja poprzez aktywizacje

Dotychczasowe oceny skutecznosci dziatan wobec 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym wskazujg na
potrzebe dziatan zintegrowanych, bardziej kompleksowych, ujmujacych zaréwno ustugi w zakresie przywraca-
nia do petnienia rél spotecznych jak i przywracania na rynek pracy.

Nowa polityka integracji spotecznej zmierza do reformy narzedzi i instrumentéw aktywizacji zawodowej i spo-
tecznej, ktére umozliwig bardziej efektywne dziatania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie pomocy
| integraciji spotecznej oraz budowy sektora ustug spo+ecznych w oparciu o podmioty ekonomii spotecznej. Przy
wdrazaniu tych dziatan, a w szczegolnosci programéw dotyczacych aktywizacji i integracji osob niepetnospraw-
nych, rozwoju partnerstwa publiczno-spotecznego i rozwoju instytucji ekonomii spotecznej wykorzystane zosta-
ng do$wiadczenia z wdrazania projektow w ramach projektow IW EQUAL.

Dziatanie 2.3.3. Rozwdj instytucji ekonomii spotecznej

Istotnym elementem dziatan podejmowanych na rzecz aktywizacji zawodowe;j i spotecznej bedzie wsparcie
rozwoju sektora ekonomii spotecznej, szczegolnie w odniesieniu do inicjatyw w zakresie spotdzielczosci socjal-
nej. Ten kierunek dziatan to stworzenie warunkéw do tworzenia wtasnych, ,alternatywnych” miejsc pracy przez
osoby wykluczone z rynku pracy, ktére poprzez uzyskang pomoc z instytuciji dziatajacych w obszarze reintegra-
cji spotecznej i zawodowej, beda mogty ponownie powrdci¢ do petnienia rol spotecznych i zawodowych.

Instytucje ekonomii spotecznej majg ponadto za zadanie zwieksza¢ udziat obywateli w kreowaniu lokalnej
polityki spotecznej. W obszarze instytucji ekonomii spotecznej wsparcia wymagajq takie podmioty jak: centra
integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, spotdzielnie socjalne, zaktady aktywno$ci zawodowej, warsz-
taty terapii zajeciowej oraz organizacje pozarzadowe.

Wsparcie rozwoju instytucjonalnego ekonomii spotecznej przebiega¢ bedzie w czterech obszarach:

- wspieraniu integracji sektora - rozumianego jako kompleksowe dziatania do zintegrowania planéw wszyst-
kich instytucji ekonomii spotecznej. W tym celu budowana bedzie przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;
stata Platformy Wspdtpracy wiadz publicznych i sektora obywatelskiego na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej
jako ciata konsultacyjno - inicjujacego rozwoj przedsiebiorczosci spotecznej. Ta platforma bedzie prowadzita
okresowy monitoring rozwoju sektora ekonomii spotecznej w poszczegolnych regionach kraju.

- budowy infrastruktury wspierajacej - przez co rozumie¢ nalezy rozwdj systemu doradztwa i informacji dla
inicjatyw ekonomii spotecznej (w tym finansowanie doradztwa prawnego), wsparcia zaplecza ksiegowo-finanso-
wego, instytucji doradczych i marketingowych;

- okre$lenia zasad dostepu do kapitatu i pomocy publicznej — poprzez rozwdj regionalnych i lokalnych
funduszy pozyczkowych i grantowych oraz sformutowanie zasad wspierania ze $rodkéw publicznych instytucii
ekonomii spotecznej;

- promowania i edukacji — przez co nalezy rozumie¢ kreowanie dziatar o charakterze promocyjnym w zakresie
mozliwo$ci prawnych, promowanie dobrych praktyk i wzorcowych rozwigzan.

Rozwdj infrastruktury i dziatania edukacyjne beda wspierane ze $rodkéw Funduszu Inicjatyw Obywatelskich
I budzetu panstwa oraz ze $rodkoéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, za$ inicjatywy i formy wsparcia
kapitatowego ze Srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych i Srodkéw wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego wspétfinansowanego ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Dziatania te bedg wspierane przez programy resortowe realizowane w ramach Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej:

- Program ,Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu” adresowany do jednostek samorzadu
terytorialnego i organizacji pozarzadowych, wspierajacy rozwoj centrow integracji spotecznej i klubow integracji
spotecznej.

- Program ,Wspieranie Rozwoju Spotdzielczo$ci Socjalnej”, adresowany do jednostek samorzadu terytorialnego
| organizacji pozarzadowych, w celu tworzenia pilotazowych osrodkoéw wspierania ekonomii spotecznej realizu-

jacych projekty doradcze i pozyczkowo-poreczeniowe.
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PROGRAM OPERACYJNY KAPITAL LUDZKI
PRIORYTET VIIl. PROMOCJA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Istotne jest réwniez tworzenie warunkéw sprzyjajacych rozwojowi adaptacyjnych form zatrudnienia, w tym
w sektorze ekonomii spotecznej, ktora taczac cele spoteczne z ekonomicznymi, stanowi skuteczny instru-
ment aktywizacji osob doswiadczajgcych trudnosci zwigzanych z wejsciem i utrzymaniem sie na rynku pracy.
W tym kontekscie kluczowe znaczenie ma wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej i podmiotéw dziatajacych
na rzecz jej rozwoju, m.in. poprzez doradztwo, szkolenia oraz ustugi finansowo-legislacyjne. Wsparcie w ramach
Priorytetu bedzie zatem przeznaczone nie tylko dla podmiotéw ekonomii spotecznej, ale rowniez dla instytucii
powotanych do jej wspierania, ktore poprzez dostarczanie niezbednej wiedzy i doswiadczenia w zakresie zasad
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zarzadzania zasobami ludzkimi czy stosowania przepiséw prawnych,
umozliwiajg rozwoj i funkcjonowanie gospodarki spoteczne;.

SZCZEGOLOWY OPIS PROGRAMU OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI
PRIORYTET VIIl. PROMOCJA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Odpowiednie projekty realizowane w ramach dziatan Priorytetu VIl powinny przyczyniaé sie do osiagnie-
cia odpowiednich efektdw realizacji okreslonych dla

Priorytetu VII: (...)

4. Zapewnienia funkcjonowania instytucji wspierajacych ekonomie spoteczng (przynajmniej dwie w kazdym
wojewodztwie).

5. Zapewnienia trwatosci funkcjonowania jednostek ekonomii spotecznej (minimum 30% przychoddéw ogdtem
powinno pochodzi¢ z dziatalno$ci wtasnej jednostek ekonomii spotecznej).
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PAKT NA RZECZ EKONOMII SPOLECZNEJ
W MODERNIZACJI POLSKIEGO MODELU SPOLECZNEGO 2030
(PROJEKT)

Rozwdj sektora ekonomii spotecznej stanowi jeden z istotnych elementéw debaty nad rozwojem Polski
w perspektywie 2030 roku. To jeden z mechanizmdw budowania nowego modelu spdjnosci spotecznej, zgodny
z tym, co zapisano w Raporcie Polska 2030. Zgodnie z wyzwaniami rozwojowymi, spojno$¢ spoteczng ,w efek-
tywny sposob odpowiadajgcq na wyzwania wspotczesnosci i przysztoSci mozna osiggac z jednej strony dzieki
wydobywaniu ukrytych do tej pory potencjatow, z drugiej — dzieki wspieraniu tych grup spotecznych, ktore bez
transferéw spofecznych sobie nie poradzq i bedq skazane na trwatq marginalizacje”.

Sitg ekonomii spotecznej jest potaczenie w niej zasad i wartosci niezbednych do budowy nowego modelu spo-
tecznego, odpowiadajacego na wyzwania rozwojowe przysztosci. Ekonomia spoteczna stanowi realizacje kon-
stytucyjnego pojecia solidarnosci, dialogu i wspotpracy partneréw spotecznych w ramach spotecznej gospodarki
rynkowej, bedacej czynnikiem wspierajacym rozwoj gospodarczy, przy jednoczesnym zwiekszaniu spojnosci
spotecznej. Ksztattuje ona odpowiedzialne postawy i zachowania obywatelskie, a jednocze$nie zwigksza efek-
tywno$¢ polityk publicznych.

Rozwoj tego sektora jest widziany rowniez jako jeden z elementéw modernizacji europejskiej. Zwraca na to
uwage zaréwno Wspolne sprawozdanie o zabezpieczeniu spotecznym i wigczeniu spotecznym za 2009 rok',
jak i Zalecenie Komisji Europejskiej z 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji 0s6b wykluczonych
Z rynku pracy czy wreszcie Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie gospodarki
spofeczney.

Ekonomia spoteczna stanowi jedng z dobrych praktyk polskich polityk publicznych, stosowang w europejskim
procesie otwartej metody koordynacji w obszarze zabezpieczenia spotecznego i integracji spotecznej. Réwniez
w Sredniookresowej Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015 wskazano na role sektora ekonomii spotecznej
w tworzeniu nowych miejsc pracy oraz rozwoju wspélnot lokalnych.

Uzasadnieniem dla rozwijania ekonomii spotecznej nie sg tylko racje moralne i spoteczne, ale takze wazne racje
ekonomiczne. Podmioty ekonomii spotecznej siegajg po i wykorzystujg takie zasoby, ktdre podmioty gospodarki
rynkowej uznajg za nieprzydatne lub nieoptacalne, natomiast podmioty gospodarki publicznej nie potrafig ich
zagospodarowac. Podmioty ekonomii spotecznej mogq zaspokaja¢ wazne potrzeby spoteczne, ktore w inny
sposob nie zostatyby zaspokojone. Dotyczy to zwtaszcza potrzeb zwigzanych w opiekg nad dzieémi i ich
wychowaniem oraz opiekg nad ludzmi starszymi i aktywnoscig senioréw. Takie podmioty z powodzeniem po-
dejmujg dziatalno$¢ w wielu sferach ustug spotecznych i publicznych, w tym kulturze, edukaciji, opiece zdrowot-
nej czy ochronie $rodowiska. Co szczegolnie wazne, ekonomia spoteczna aktywizuje zawodowo i wigcza do
gospodarki rynkowej osoby z niej wykluczone, zwtaszcza na obszarach gospodarczo zmarginalizowanych.
W rezultacie ekonomia spoteczna umozliwia ograniczenie luki zatrudnienia i dochodéw, do ktérej sam rynek nie-
uchronnie prowadzi, przede wszystkim w okresie dekoniunktury i kryzysu. Ma to istotne znaczenie dla finanséw
publicznych, bowiem wysoka luka zatrudnienia i dochodow, oznacza w konsekwencji wysoki strukturalny deficyt
i kryzysowy stan finanséw publicznych. Szacunki polskich ekonomistéw dowodza, ze kazde dodatkowe 100
tys. bezrobotnych oznacza w naszym kraju ubytek dochodéw budzetowych znacznie przekraczajgcych 1 mid
zt. Patrzac z czysto ekonomicznej perspektywy, ekonomia spoteczna jest wspotczesnie niezbednym uzupetnie-
niem gospodarki rynkowej oraz gospodarki publicznej. Bez niej ani gospodarka rynkowa ani publiczna nie bedg
wystarczajaco efektywne i nie zapewnig rozwoju spoteczno-gospodarczego.

27 czerwca 2009 r. w Stoczni Gdanskiej odbyta sie¢ Konferencja Ekonomii Spotecznej - Ekonomia Solidar-
nosci, majaca na celu zintegrowanie krajowych i zagranicznych srodowisk, przekonanych, ze to wiasnie eko-
nomia spoteczna moze by¢ wazng propozycjg rozwigzywania probleméw spotecznych. W czasie Konferencii
ogtoszony zostat Manifest Ekonomii Spotecznej, opracowany przez strone spoteczng, a strona rzadowa
zaprezentowata plan wsparcia dziatar podejmowanych w obszarze ekonomii spotecznej. Zarzadzeniem Pre-
zesa Rady Ministrow nr 141, z dnia 15 grudnia 2008 r. powotano Zespét ds. rozwigzan systemowych
w zakresie ekonomii spotecznej™. Efektem jego pracy majg by¢ propozycje rozwigzan prawnych, finanso-
wych oraz propozycje dziatan edukacyjnych, ukierunkowanych na wzmocnienie roli ekonomii spotecznej. Szereg
istotnych propozycji — o charakterze systemowym - zbieznych z intencjg dziatarn Zespotu, zostato przedtozonych

11) DG G 7503/09
12) Zarzadzenie Prezesa Rady Ministrow nr 141 z dnia 15 grudnia 2008r. w sprawie Zespotu do spraw rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii spofecznej.
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w raporcie ekspertow OECD ,,Poprawa potencjatu integracji spotecznej na poziomie lokalnym poprzez
gospodarke spofeczna” z grudnia 2009 roku, ktdre powinny stac sie istotnym elementem prac koncepcyjnych.

Stoimy dzisiaj przed potrzebg zdynamizowania partnerstwa i wspotpracy w tym obszarze, a takze nadania
nowego impulsu wspolnym dziataniom publiczno — spotecznym, tworzacym nie tylko nowe mozliwosci, ale na-
dajacym nowy ton w ksztattowaniu polityk publicznych w Polsce, zarbwno w wymiarze dtugookresowym, jak
i rozwigzan biezacych. Przekracza to wymiar dziatan czysto socjalnych, a staje sie zespotem przedsiewzie¢
ksztattujacych polityke spoteczno - gospodarczg panstwa. Pierwszym krokiem jest inicjatywa Zespotu ds.
rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii spotecznej, majaca na celu podpisanie dokumentu o cha-
rakterze publiczno-spotecznym, w formie zobowigzan programowych.

Zobowigzania te ujete zostaly w postaci Paktu, jako wyrazu intencji i zobowigzan strony publicznej
i spotecznej, ktorego tres¢ znajduje sie ponize;j.

Sygnatariuszami Paktu s3 przedstawiciele rzadu RP oraz Srodowiska ekonomii spotecznej. Dokument
ten ma jednak charakter otwarty. Kazda organizacja spoteczna, organizacja pracodawcow, zwiazek za-
wodowy czy jednostka samorzadu terytorialnego, akceptujaca postanowienia Paktu, o ile wyrazi taka
wole, moze by¢ jego sygnatariuszem. Otwarto$¢ Paktu oznacza réwniez, ze nie wyczerpuje on wszyst-
kich kierunkow dziatan i rozwiazan, ktére potrzebne sa dla rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce. Pro-
pozycje moga by¢ zgtaszane Zespotowi ds. rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii spotecznej
i zostang uwzglednione w trakcie prac nad dtugofalowa polityka rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce.

Czes¢ |. Uzgodnienia w zakresie rozwigzan o charakterze systemowym
§1.

Strony uznajg za niezbedne wypracowanie dtugofalowej polityki rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce.
Polityka taka okresli cele, instrumenty, harmonogram pracy i podziat odpowiedzialno$ci poszczegoinych instytucii
i Srodowisk w dziataniach na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce. W szczegolnosci polityka ta zawiera¢
bedzie opis dziatan w zakresie otoczenia prawnego, instrumentow finansowych (zaréwno bezzwrotnych, jak
i zwrotnych), edukacji oraz infrastruktury wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej. Dtugofalowa polityka na
rzecz rozwoju ekonomii spotecznej powinna stanowi¢ odpowiedz na srednio i dtugookresowa Strategie Rozwoju
Kraju i jako taka bedzie tworzona zgodnie z zasadami formutowania polityki rozwoju. Z uwagi na swoj horyzon-
talny charakter polityka ta bedzie wynikac i by¢ spéjna z kluczowymi strategiami rozwoju (w rozumieniu ustawy
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju) w szczegoInosci ze Strategig Rozwoju Zasobow Ludzkich, Strategig
Rozwoju Kapitatu Spotecznego, Krajowg Strategig Rozwoju Regionalnego, Strategig Sprawne Panstwo oraz
Strategig Innowacyjnosci i Efektywno$ci Gospodarki. W pracach nad dtugofalowg politykg rozwoju ekonomii
spotecznej zostang wykorzystane wnioski ptyngce z dotychczasowych dziatan w obszarze ekonomii spoteczne;j
(w szczegolno$ci uruchomionych w ramach Inicjatywy Wspéinotowej EQUAL). Diugofalowa polityka powinna
mie¢ horyzontalny i miedzysektorowy charakter, jako subpolityka publiczna uwzgledniajaca szerokie rozumienie
ekonomii spotecznej, zarbwno w wymiarze reintegracyjnym, zawodowym jak i budowy sektora ustug spotecz-
nych uzyteczno$ci publicznej. Za niezbedne uzna¢ nalezy wigczenie dtugofalowej polityki do prac nad dziewie-
cioma strategiami rozwoju, na zasadach i w formach uzgodnionych z poszczegoinymi koordynatorami strategii.

Dokument zawiera przede wszystkim zobowigzania instytuciji krajowych (w szczegdlno$ci administracji central-
nej), dlatego tez podpisywany jest, w pierwszej kolejnosci, przez przedstawicieli rzadu RP oraz przedstawicieli
ogolnopolskich instytucji ekonomii spotecznej. Autorzy dokumentu i jego sygnatariusze majq jednak Swiado-
mo$¢, ze dla rozwoju ekonomii spotecznej kluczowe znaczenie majg porozumienia i partnerstwa miedzysekto-
rowe na poziomie regionalnym i lokalnym. Niniejszy pakt ich nie zastapi, ale raczej stanowi¢ powinien zachete
do tworzenia podobnych porozumier na poziomie regionalnym i lokalnym. Intencjq sygnatariuszy jest takze i to,
aby do dziatan na rzecz ekonomii spotecznej wigczy¢ réwniez inne $rodowiska, w szczegdlnosci pracodawcow
i pracobiorcow.

Za przygotowanie propozyciji dtugofalowej polityki odpowiada Zespét do spraw rozwigzan systemowych w za-
kresie ekonomii spotecznej, za$ ich adresatem jest Rada Ministréw, ktora rozpatrzy przygotowane propozycje
do konca 2010 roku. Fundamentalne znaczenie bedzie miat sposob prac nad tym dokumentem, w szczegdl-
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nosci uwzgledniajacy mozliwie szeroki sposéb konsultowania i uzgadniania jego zapiséw. W intencji sygnata-
riuszy niniejszego Paktu, proces ten powinien mie¢ charakter modelowy, bazujacy na najlepszych krajowych
i zagranicznych praktykach w tej dziedzinie. Powinien réwniez sta¢ sie podstawa do projektowania rozwigzan
systemowych w zakresie tworzenia warunkéw partycypacji obywateli w przygotowaniu, realizacji i ocenie polityk
publicznych.

Podstawowe zasady i harmonogram tego procesu okresla Aneks 1 niniejszego Paktu.

§2.

Strony uznaja, ze polskie dokonania w zakresie ekonomii spotecznej uzasadniajg potrzebe uwzglednienia tej
problematyki w trakcie polskiej Prezydencji w Unii Europejskiej. Ekonomia spoteczna moze stanowi¢ wazny
komponent polskich priorytetow poswieconych modernizacji europejskiego modelu spotecznego. Dlatego tez
strony zobowigzujg sie promowac problematyke ekonomii spotecznej we wiasciwych instytucjach oraz przy-
gotowywac dla nich propozycje dziatan, ktore zostang uznane za niezbedne. Przy tym problematyka ekonomii
spotecznej powinna, z inicjatywy rzadu RP, sta¢ sie jednym z waznych wymiaréw Partnerstwa Wschodniego
Unii Europejskiej.

§ 3.

Strony uznajg za niezbedne wypracowanie regulacji prawnej - ustawy o przedsiebiorstwach spotecznych lub
przedsiebiorczosci spotecznej. Powstanie ustawy jest konieczne w celu uporzadkowania stanu prawnego tak
w obszarze przedsigbiorczo$ci spotecznej, dziatan integracyjnych, jak i rozwoju ustug spotecznych. Ustawa
ma umozliwi¢ rozwdj sektora przedsiebiorczo$ci spotecznej oraz okreslic zasady wsparcia przez panstwo two-
rzenia, funkcjonowania i rozwoju przedsiebiorstw spotecznych. Strony ustalaja, ze do konca drugiego kwartatu
2010r. Zespdt ds. rozwigzan systemowych w zakresie ekonomii spotecznej przygotuje i przyjmie projekt zatozen
do ustawy, ktdry zostanie przedtozony rzadowi do dalszych prac legislacyjnych, z zamiarem skierowania go do
Parlamentu w IIl kwartale 2010 r. Projekt ustawy powinien odpowiednio odnies¢ sie do zakresu przedmiotowe-
go, przygotowywanego przez Ministerstwo Gospodarki, projektu ustawy o dziatalnosci ustugowej, celem
zintegrowania rozwoju ustug spotecznych uzytecznosci publicznej z rozwojem przedsiebiorczosci spo-
tecznej, w zgodnosci z porzadkiem prawnym Unii Europejskiej.

§4.

Strony uznaja, ze niezbednym elementem poprawy warunkéw dziatania dla sektora ekonomii spotecznej jest
zbudowanie spdjnego i dopasowanego do specyfiki tego sektora systemu infrastruktury finansowej. System
taki powinien zawieraC zaréwno instrumenty dotacji (poprzez wzmocnienie Priorytetu Ekonomia Spoteczna
w ramach funkcjonujacego obecnie Programu Operacyjnego Funduszu Inicjatyw Obywatelskich), jak i systemu
pozyczek i gwarancji dostepnych na poziomie krajowym i lokalnym. Strona rzadowa rozwazy mozliwo$¢ oparcia
tego systemu o wyspecjalizowany program Banku Gospodarstwa Krajowego. Strona rzadowa rozwazy takze
rézne inne mozliwe zrodta finansowania tego rodzaju przedsiewzie¢. Wszystkie zaproponowane dziatania zwia-
zane ze wsparciem finansowym bedg uzaleznione od sytuacii finanséw publicznych w przysztych latach.

§ 5.

Strony uznajg, ze istotnym elementem zmian w Swiadomosci spotecznej, w odniesieniu do przedsigbiorczo$ci
i solidarnosci spotecznej, jest stworzenie kompleksowej struktury edukacji spotecznej, promujacej dziatania na
rzecz solidarnosci, réwniez w wymiarze ekonomicznym. Szczegdlne znaczenie ma szeroka edukacja dzieci
i mlodziezy na wszystkich etapach edukacyjnych wspierajaca rozwoj postaw spotecznych na rzecz solidarno-
§ci, przedsiebiorczosci, zaangazowania i odpowiedzialnosci. Dlatego tez strony uznajg potrzebe wspotdziatania
w zakresie upowszechniania i promowania edukacji na rzecz ekonomii i solidarnosci spoteczne.

§ 6.

Strony ustalajg, ze administracja rzadowa bedzie przedstawiata do konsultacji sygnatariuszom Paktu wszystkie
dokumenty zgtaszane wtadzom Rzeczypospolitej Polskiej przez organy Unii Europejskiej w obszarze ekonomii
spotecznej, zas podmioty ekonomii spotecznej, jako sygnatariusze Paktu, bedq przedstawiac swoje stanowiska.
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Czesé . Uzgodnienia w zakresie rozwigzan o charakterze antykryzysowym
i innowacyjnym

§7.

Strony stwierdzajg konieczno$¢ dokonywania zmian w systemie realizacji Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, obejmujacym cato$¢ interwencji Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz w systemach realizacji pro-
gramow finansowanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (w tym w regionalnych programach
operacyjnych i Programie Operacyjnym Innowacyjna Gospodarka). Zmiany te powinny zmierza¢ do zwigkszenia
efektywnos$ci wykorzystania Srodkdw tak, aby przyczyni¢ sie do zwigkszenia liczby trwatych miejsc pracy, w tym
z uwzglednieniem celu strategicznego UE 2020 — budowy zielonej gospodarki, podniesienia jako$ci kompetencji
0s6b podejmujacych dziatalno$¢ w sektorze ekonomii spotecznej, zwtaszcza 0s6b w najtrudniejszej sytuacji na
rynku pracy.

Strony uzgadniaja, ze rekomendacje przedstawione przez Zespot ds. rozwigzan systemowych w zakresie eko-
nomii spotecznej bedg elementem uzgodnien z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego. Strony uznaja, ze istnie-
je szereg niezbednych zmian, ktorych wprowadzenie jest mozliwe juz od 2010 roku. Zakres tych zmian zawarty
zostat w Aneksie nr 2 do Paktu. Strony zobowigzujg sie do wsparcia swoich przedstawicieli rekomendujacych
powyzsze zmiany w Komitecie Monitorujgcym oraz innych gremiach podejmujacych decyzje o zmianach.

Strony uznajg za niezbedne uporzadkowanie kwestii udzielania pomocy publicznej dla podmiotow ekonomii
spotecznej. Dlatego tez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, przy wspdtpracy z przedstawicielami Zespotu, do
potowy 2010 roku, dokona doprecyzowania regut udzielania pomocy publicznej dla podmiotéw ekonomii spo-
tecznej, w ramach aktualizacji dokumentu ,Zasady udzielania pomocy publicznej w ramach PO KL”.

§ 8.

Strony stwierdzajg konieczno$¢ dziatan wspierajacych wprowadzenie niezbednych zmian prawnych, wypra-
cowanych w dokumencie "Biafa Ksiega Prawa Przedsigbiorczosci Spotecznej w Polsce” przez Krajowg Sie¢
Tematyczng Tematu Do Inicjatywy Wspdinotowej EQUAL w Polsce, w zakresie zatrudniania oséb niepetno-
sprawnych. Rozwigzania dotyczace 0sob niepetnosprawnych uznane sg za szczegolnie istotne z uwagi na niski
poziom aktywizacji zawodowej tej grupy. Strony ustalaja, ze w ramach grupy ds. prawnych powotana zostanie
specjalna grupa z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej i przedstawicieli sektora
ekonomii spotecznej, celem wypracowania zmian prawnych wspierajacych rozwoj ekonomii spotecznej na rzecz
0s6b niepetnosprawnych.

§9.

Istotnym osiggnieciem w rozwoju rynku ustug spotecznych jest wprowadzenie do Ustawy z dnia 29 stycznia
2004 Prawo zamowien publicznych™ mozliwo$ci stosowania klauzul spotecznych oraz zamdwien zastrzezo-
nych.

Strony zgtaszajq potrzebe dalszych zmian w tym zakresie, poprzez stopniowe wprowadzanie wymogu stosowa-
nia tych klauzul w zasadach podziatu srodkéw z funduszy europejskich oraz krajowych $rodkéw publicznych,
w przypadku zamdwien dotyczacych ustug uzytecznosci publiczne;.

Organizacje reprezentujace sektor ekonomii spotecznej, bedace sygnatariuszem Paktu, deklarujg petne wspar-
cie dziatan administracji publicznej w tym zakresie oraz zobowigzujg sie do promowania klauzul spotecznych we
wszystkich przedsigwzigciach, w ktdrych uczestnicza.

Strony uzgadniajg, ze w ramach dziatan systemowych zostanie wypracowany podrecznik stosowania klauzul
spotecznych, przygotowany przy aktywnym udziale wtasciwych podmiotéw administracji publicznej. Urucho-
miona réwniez zostanie akcja szkoleniowo - informacyjna na rzecz wprowadzania i praktycznego stosowania
klauzul.

13) Ustawa z dnia 29 stycznia 2004r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007r., Nr 223.poz. 1655, z 2008r. Nr 171, poz.1058, Nr 220, poz. 1420 i Nr 227, poz.1505 oraz z 2009r.
Nr 19, poz.101, Nr 65, poz. 545i Nr 91, poz.742);
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§ 10.

Strony uznajg potrzebe wypracowania zasad funkcjonowania partnerstwa publiczno - spotecznego na rzecz
rozwoju ekonomii spotecznej. Partnerstwa lokalne stanowig nieodtaczny element tworzenia przyjaznego Srodo-
wiska dla powstawania i rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej, jak rowniez dla nowego modelu spotecznego
w Polsce.

Strony postanawiajg wspdlnie podjgé kampanie promocyjno - edukacyjng na rzecz jak najszerszego wdrozenia
wszelkich form partnerstwa publiczno-spotecznego, wynikajacych z ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r.' o dzia-
talnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zwtaszcza po nowelizacji ustawy w 2010 roku. Kwestia ta bedzie
przedmiotem uzgodnien pomiedzy Zespotem a Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej.

§11.

Jedng z istotnych funkcji ekonomii spotecznej jest tworzenie integracyjnego rynku pracy. Inwestycja w ekono-
mi¢ spoteczng jest szczegolnie skuteczna w przypadku przeciwdziatania bezrobociu strukturalnemu. W grupie
dlugotrwale bezrobotnych pozostajq ci, ktorzy majg powazne trudnosci w samodzielnym odnalezieniu sie na
rynku pracy. Czasem jest to wynik wtasnego zaniechania, ale bardzo czesto dzieje sie tak wskutek obiektyw-
nie mniejszych szans na rynku pracy (np. z powodu wieku, niepetnosprawno$ci, Srodowiska spotecznego czy
braku dostepu do dobr, rynkéw i ustug). Ekonomia Spoteczna jest narzedziem, ktére umozliwia ocene sytuacii
z perspektywy zasobow i potencjatu bezrobotnego, a nie jego deficytow i ograniczen. W tym kontekscie, strony
uzgadniajg potrzebe zmiany systemu finansowania Centréow Integracji Spotecznej. Centra odgrywajg istotng
role w przygotowaniu kadry dla podmiotéw ekonomii spotecznej. Dotychczasowe regulacje prawne nie gwa-
rantujq trwato$ci finansowania i rozwoju podmiotéw zatrudnienia socjalnego. Kwestia ta bedzie przedmiotem
uzgodnien pomiedzy Zespotem a Ministerstwem Pracy i Polityki Spoteczne;.

Strony uzgadniajg, ze w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej powinien by¢ kontynuowany ministerialny
,Program wspierania spotdzielczosci socjalnej”. Program ten powinien stac sie elementem wspierajacym dzia-
tania w obszarze ekonomii spotecznej, finansowane ze $rodkéw Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw
Obywatelskich.

§ 12.

Strony uznajg potrzebe promowania szerokiej formuty ekonomii spotecznej, nie sprowadzajac jej znaczenia
jedynie do dziatan o charakterze zatrudnieniowym. Ekonomia spoteczna, oparta na mechanizmach wzajemno-
Sciowych, wiasnie dzieki wiekszemu zaufaniu pomigdzy jej uczestnikami, ma istotny wptyw na poprawe konku-
rencyjno$ci gospodarki i budowe kapitatu spotecznego. Ekonomia spoteczna dobrze sprawdza sie w dziataniach
na rzecz rozwoju wspolnot lokalnych, jako mechanizm dostarczania ustug publicznych, ustug o charakterze
wzajemnym, w szczegoInosci ustug spotecznych, ktdrych deficyt w dziedzinie np. opieki nad dzie¢mi czy oso-
bami starszymi jest i bedzie w Polsce coraz bardziej widoczny. Strony uzgadniaja, ze w ramach wspierania
ekonomii spotecznej zabiegac beda o takie wiasnie szersze rozumienie i wykorzystanie instrumentow ekonomii
spotecznej.

Czescé lll. Uzgodnienia w zakresie realizacji Paktu
§13.

Strony ustalajg, Zze postanowienia niniejszego Paktu powinny sta¢ sie podstawg powstawania podobnych
uzgodnien na poziomie wojewddzkim, powiatowym i gminnym. Dlatego tez strony zobowigzujq sie do promo-
wania powyzszych rozwigzan i zachecania jednostek samorzadu terytorialnego do negocjowania oraz zawie-
rania regionalnych i lokalnych porozumien, wspierajacych partnerstwo publiczno-spoteczne w rozwigzywaniu
problemdw spoteczno-gospodarczych. Strony ustalaja, ze tre$¢ Paktu zostanie przedstawiona do dyskusji na
Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, celem wypracowania rekomendacji dla wspolnych dziatan
w regionach i w srodowiskach lokalnych.

Podmioty reprezentujgce sektor ekonomii spotecznej, bedace sygnatariuszami Paktu, uwzglednig w swoich
dziataniach wspieranie administracji rzagdowej w promowaniu przyjetych rozwigzan prawnych w srodowiskach
lokalnych.

14) Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003r., Nr 96, poz. 873);
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§ 14.

Tres¢ Paktu powinna sta¢ si¢ podstawa do dialogu z reprezentatywnymi organizacjami pracodawcow i zwigzkow
zawodowych odnos$nie roli ekonomii spotecznej w ramach dialogu spotecznego i jej znaczenia dla rozwoju
gospodarczego. Strony zobowigzujq sie przedstawi¢ Pakt do dyskusji na forum Komisji Trojstronnej do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych.

§ 15.

Realizacja zobowigzan niniejszego Paktu stanowi element dziatarh Zespotu ds. rozwigzan systemowych
w zakresie ekonomii spotecznej, powotanego przez Prezesa Rady Ministrow.

Zespdt bedzie petni¢ funkcje forum wspotpracy pomiedzy kluczowymi podmiotami sektora ekonomii spoteczne;j
a rzagdowg administracjg publiczna, oceniajac postepy w realizacji Paktu i przedstawiajac za posrednictwem
Przewodniczacego Zespotu dokumenty dla Prezesa Rady Ministrow.

Zespdt opracuje i przedstawi szczegotowe procedury oraz harmonogram realizacji zapiséw Paktu do konca
2010r.

§ 16.

Do Paktu moze przystapi¢ kazda organizacja lub podmiot, uznajacy postanowienia Paktu i zajmujgcy sie lub
wspierajacy ekonomie spoteczna.

W imieniu Rady Ministrow W imieniu Podmiotéw Ekonomii Spofecznej
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Aneks 1

Sposéb uzgadniania i konsultowania dtugofalowej polityki rozwoju ekonomii spotecznej wraz z propo-
nowanym harmonogramem

A. Zasady ogolne

Konsultacje spoteczne dtugofalowej polityki bedg oparte o zasady: otwarto$ci, powszechnosci, przejrzystosci,
rzetelno$ci, legalizmu, bezstronno$ci, zdolno$ci zwrotnego reagowania na zgtaszane propozycje, dobrej woli
oraz troski o interes publiczny.

W szczegdlnosci, konsultacje powinny mie¢ moZliwie szeroki i otwarty charakter.

W Zadnym razie konsultacje te nie mogg ograniczy¢ sie do tradycyjnych partneréw spotecznych czy nawet
kluczowych organizacji pozarzadowych. Gtos wszystkich partneréw moze i powinien by¢ odpowiednio wazony
stosownie do zasiegu $rodowiska, jakie reprezentujg. W procesie konsultacji moze wypowiedzie¢ sie¢ kazda
osoba lub instytucja zainteresowana przedmiotem konsultacji.

Konsultacje poza podstawowa forma, jaka jest mozliwo$¢ zgtaszania uwag w formie pisemnej, moga by¢ wzbo-
gacone przez inne srodki, takie jak: zbieranie opinii poprzez badania sondazowe, panele ekspertéw oraz rézne
formy otwartych spotkan i wystuchan.

Informacje o rozpoczeciu konsultacji i regutach, jakie zostaty dla nich przyjete, zostang umieszczone na dedy-
kowanej stronie internetowej oraz na stronach istotnych dla Srodowiska, ktérego dotycza (zaréwno na stronach
instytucji sektora ekonomii spotecznej, jak i administracji publicznej, w tym w szczegoInosci resortow uczestni-
czacych w Zespole ds. konstruowania dtugofalowej polityki). Na stronie dedykowanej konsultacjom umieszcza-
ne bedg biezace informacje o przebiegu i wynikach konsultacji. Witryna ta oferowata bedzie takze mozliwos¢
wypowiadania sie za pomocg formularzy on-line oraz mechanizm subskrypcji informowania o zmianach poja-
wiajgcych sie na stronie (tzw. RSS).

Kazda wypowiedz odnoszaca si¢ do przedmiotu konsultacji bedzie (po zakorczeniu czasu przeznaczone-
go na zbieranie opinii) dostepna publicznie wraz z identyfikacjg osoby lub instytucii, ktéra jq wyraza, chyba
ze w sposob wyrazny owe osoby lub instytucje nie wyrazg na to zgody.

Poza udostepnieniem informacji na stronach internetowych, do kluczowych instytuciji (rzadowych, samorzado-
wych, pozarzagdowych, biznesowych, akademickich etc.), zostanie wystane zaproszenie do wyrazenia opinii
0 proponowanej polityce, aby upewnic sie, ze sg one poinformowane o konsultacjach i sposobach uczestnicze-
nia w nich.

Materiat dotyczacy konsultacji zostanie zorganizowany w formie kilku powigzanych dokumentow, m.in.:

e zaproszenia do konsultacji wraz z objadnieniem przyjetych w niej regut,

o formularza zgtoszenia zainteresowania uczestnictwem w konsultacjach,

e streszczenia Polityki,

e kluczowych pytari/dylematéw dotyczacych Polityki wraz z czytelnym i moZliwe bezstronnym obja$nieniem
konsekwencji proponowanych rozwigzan,

e petnego tekstu proponowanej Polityki i jej zatacznikow,

o ekspertyz przywotywanych w Polityce - w szczegdInosci tych, ktdre tworza jej podstawe.

Wszyscy zabierajacy pisemnie gtos w czasie konsultacji uzyskajg informacje zwrotng o tym, ze ich opinia dotarta do
organizatora konsultacji.

Proces formalnych rzadowych konsultacji Polityki zostanie przeprowadzony w ciggu 4 tygodni. W terminie 5 ty-
godni po zakonczeniu catego procesu zbierania opinii zostanie przedstawiony (umieszczony na stronie interne-
towej oraz rozestany w formie elektronicznej do zarejestrowanych uczestnikow) raport z przebiegu konsultacii,
zawierajacy m.in. opis procesu konsultaciji (zakres, wskazniki liczbowe), streszczenie podstawowych kierunkéw
zgtaszanych uwag, rozktad odpowiedzi na pytania zawarte w dokumentach konsultacyjnych oraz ewentualne
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zasadnicze zmiany, jakie w ich konsekwencji zostaty wprowadzone do dtugofalowej polityki, a takze szczego-
towg (uporzadkowang ze wzgledu na zagadnienia) liste uwag — wraz z identyfikacjg jej autora oraz reakcjg na
zgtoszone uwagi ze strony podmiotu odpowiadajacego za formutowanie Polityki.

Proces konsultacji bedzie przedmiotem ewaluacii, ktorej wyniki zostang upublicznione.

B. Harmonogram prac nad dtugofalowa polityka rozwoju ekonomii spotecznej

Sygnowanie Paktu na Rzecz Ekonomii Spotecznej. Przyjecie zasad kon- | marzec 2010
sultacji spotecznych proponowanej Polityki.

Prezentacja podstawowych zatozen dotyczacych dtugofalowej polityki na
rzecz rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce.

Uruchomienie dedykowanej strony internetowej. Rozestanie zaproszen | marzec 2010
do zabrania gtosu w sprawie zatozen do kluczowych instytucji o organi-
zacji.

Zbieranie w réznych formach opinii na temat zatozen proponowanej Poli- | marzec - maj 2010
tyki (w szczegdlnosci spotkanie regionalne, branzowe oraz grup przygoto-
wujacych wiodace strategie na poziomie krajowym, w tym w szczegdInosci
Strategie Rozwoju Zasobéw Ludzkich, Strategie Rozwoju Kapitatu Spo-
tecznego, Krajowg Strategie Rozwoju Regionalnego, Strategie Sprawne
Panstwo oraz Strategie Innowacyjnosci i Efektywno$ci Gospodarki). Zor-
ganizowanie minimum czterech konferencji - warsztatéw regionalnych
I tematycznych. Tworzenie propozycji Polityki - praca Zespotu Redakcyj-
nego oraz grup roboczych Zespotu ds. Ekonomii Spoteczne;.
Sformutowanie propozyciji Polityki i poddanie go procesowi szerokich marzec - maj 2010
formalnych konsultacji (zgodnie z zasadami opisanymi w pkt. A).
Podsumowanie procesu konsultacji (raport z konsultacii), konferencja czerwiec 2010
podsumowujgca z udziatem instytucji zgtaszajacych uwagi w procesie
konsultacii.

Prezentacja ostatecznej wersji Polityki, wzbogaconej o wyniki konsulta- | czerwiec 2010
cji. Formalne przedtozenie Polityki Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecz-

nej.
Rzadowe konsultacje miedzyresortowe i spoteczne. lipiec - sierpien 2010
Przyjecie przez Rade Ministrow. wrzesien 2010
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Aneks 2

Zmiany do Systemu Realizacji Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, mozliwe do wdrozenia w 2010 r.

Proponowane rozwigzania stanowig propozycje zmian w systemie realizacji Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki, w szczegdlnosci w Szczegdtowym Opisie Priorytetow PO KL. Proponuje sie nastepujace zmiany, nie
powodujace potrzeby zmian finansowych, zwigkszajace efektywno$¢ wydatkowania i skuteczno$¢ interwencii
EFS:

e W definicji ,podmioty ekonomii spotecznej” proponuje sie rozszerzenie mozliwosci wsparcia réwniez na

inne formy prawne poza organizacjami pozarzadowymi oraz spotdzielniami i spotdzielniami socjalnymi na
spotki non profit. Istnieje bowiem coraz wiecej podmiotéw, ktdre w obecnej definicji nie podlegajg wsparciu
w ramach projektéw PO KL.

Koncentracja wsparcia dla tworzenia i funkcjonowania spotdzielni, spotdzielni socjalnych i innych podmiotéw
w Priorytecie VII Promocja integracji spotecznej (Dziatanie 7.2, Poddziatanie 7.2.2). Tym samym powstata-
by mozliwos¢ skutecznego tworzenia spétdzielni socjalnych oraz innych podmiotéw ekonomii spotecznej,
a jednoczes$nie stworzytoby to mozliwo$¢ zwiekszenia liczby tworzonych miejsc pracy dla 0sob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, kosztem minimalizacji dziatarh mniej produktywnych.

Wprowadzenie w powyzszym poddziataniu mozliwosci tworzenia spétdzielni socjalnych przez osoby praw-
ne, z zastrzezeniem, ze spotdzielnie takie mogg powstawa¢ w obszarach ustug socjalnych. Umozliwitoby
to realizacje jednoczesnie trzech celdw, z czego dwa bezpo$rednio odnosityby sie do celéw Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki: tworzenie nowych miejsc pracy dla oséb wykluczonych i rozwdj ekonomii
spotecznej. Trzeci cel odnositby sie do rozwoju ustug spotecznych, np. opieki nad osobami zaleznymi, ktory
wspieratby wypetnianie innych zatozen Programu, a jednoczesnie motywowatby instytucje pomocy spotecz-
nej do realizacji takich dziatan, jak rowniez realizowat zadania na rynku, ktéry wymaga istotnego wzmocnie-
nia w wielu czesciach kraju. Moga to by¢ takze inne ustugi zwigzane z ustugami uzytecznosci publicznej,
realizowanymi przez gminy, zwtaszcza te, w ktdrych nie istniejg przedsiebiorstwa komunalne lub tam, gdzie
nie sg one w stanie zrealizowa¢ wszystkich zadan, wynikajacych z lokalnych potrzeb.

Wprowadzenie mozliwo$ci tworzenia spétdzielni osob prawnych w ramach projektow systemowych osrod-
kow pomocy spotecznej i powiatowych centrow pomocy rodzinie w ramach ,Zasad przygotowania, realizacji
i rozliczania projektéw systemowych Osrodkéw Pomocy Spotecznej, Powiatowych Centrdw Pomocy Ro-
dzinie oraz Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludz-
ki 2007-2013” jako elementu kontynuacji kontraktow socjalnych i programéw aktywnos$ci lokalnej. W tym
przypadku oznaczatoby to taczenie dziatan prozatrudnieniowych z poszerzaniem rynku deficytowych ustug
socjalnych.

Obligatoryjne wprowadzenie zasady korzystania z klauzul spotecznych w projektach Priorytetu
VI oraz VII PO KL.

Promocja ekonomii spotecznej wsrod 0sob z matych miejscowosci oraz obszaréw wiejskich. Rozwigzanie to
mozna osiggna¢ poprzez wprowadzanie kryteriow strategicznych do Planow Dziatan Priorytetu VII.

Ponadto, wskazane jest przeprowadzenie kompleksowych szkolen dla wszystkich Instytucji Posrednicza-
cych i Komisji Oceny Projektow w zakresie rozumienia problematyki ekonomii spotecznej, zbudowanie
oficjalnej listy pytan i odpowiedzi dla instytucji posredniczacych w zakresie realizacji projektdw ekonomii
spotecznej.

Osobng kwestig jest zorganizowanie w | kwartale 2010 r. spotkania Instytucji Zarzadzajacej PO KL oraz
Instytucji Koordynujacej RPO z Instytucjami Zarzadzajacymi Regionalnymi Programami Operacyjnymi, celem
sformutowania zasad komplementarnosci Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki z Regionalnymi Programami
Operacyjnymi. Kolejnym elementem jest wyodrebnienie kwestii ekonomii spotecznej w grupach roboczych
w Komitecie Koordynujgcym NSRO.
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sz Wojtowicz

rzedsiebiorczosci spotecznej w lokalnych systemach
y spotecznej we Wioszech.

rii do praktyki.




Wykfad

Niniejsze opracowanie podzielone jest na dwie cze$ci: w pierwszej zapre-
Zentowana jest wioska spotdzielczoS¢ socjalna z uwzglednieniem kontekstu
historycznego, ustawodawczego oraz organizacyjnego. W odniesieniu do
kwestii uczestniczenia przedsiebiorstw spotecznych w planowaniu syste-
mu pomocy spotecznej na poziomie lokalnym, szczegdlnej uwadze podda-
na jest ustawa 328/00 zatwierdzona na szczeblu krajowym w 2000 roku.
W drugiej czesci, na przyktadzie dwoch regionow, analizie poddane zosta-
g rézne sposoby uczestniczenia trzeciego sektora w procesie planowania
lokalnej polityki spotecznej. Wioski trzeci sektor sktadajgcy sie z takich or-
ganizacji jak: spotdzielnie socjalne, stowarzyszenia, fundacje i inne orga-
nizacje pozarzadowe, w niniejszym opracowaniu zostaje zaprezentowany
w czeSci dotyczgcej dziatalnoSci przedsiebiorstw spotecznych. Najbardziej
rozpowszechniong forma przedsigbiorczo$ci spotecznej we Wioszech jest
spotdzielczo$¢ socjalna.

W czesci dotyczacej wnioskow, na podstawie czesci teoretyczno-opisowej
i praktyczno-empirycznej, zostang przedstawione ogolne warunki wspo-
magajgce uczestnictwo przedsiebiorstw spotecznych w planowaniu lokal-
nych systemow pomocy spoteczney.

Przedsiebiorstwo spoteczne, spofdzielnia socjalna, pomoc spofeczna,
ustugi spoteczne.

FORMA ZAJEC

CEL PRZEDMIOTU

Krotkie streszczenie
zawarto$ci przedmiotu.

Kluczowe pojecia
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OPIS PRZEDMIOTU - PLAN ZAJEC

| Przedsiewzigecia spoteczne we Wtoszech: spotdzielnie socjalne

W dzisiejszych Whoszech przedsiebiorstwa spoteczne odgrywajg kluczowg role w planowaniu lokalnej polityki
spotecznej. W szczegdinosci dotyczy to spotdzielni socjalnych, ktére dzieki Swiadczeniu ustug opiekurczo-
leczniczych, zdrowotnych czy edukacyjnych, stajg sie takze podstawowym narzedziem integracji grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Model organizacyjny wioskiej spdtdzielni socjalnej wyksztatcit sie
w wyniku doswiadczen wolontariuszy, ktdrzy spontanicznie zrzeszajac sie chcieli zaspokoi¢ spoteczne potrzeby
wystepujace w ich otoczeniu.

Od potowy lat siedemdziesigtych obserwuje sie pierwsze doswiadczenia, inspirowane ideg samopomocy,
spotdzielni pracy, ktorych celem byto zapewnienie zatrudnienia jej cztonkom. W wielu przypadkach inicjatywa
utworzenia tego rodzaju spdtdzielni wychodzita od zaangazowanych pracownikdéw sektora ustug spotecznych
tj. psychologdw, pedagogdw czy lekarzy, ktérzy rozpoczynali wspotprace, aby w formie wolontariatu $wiadczy¢
ustugi w swoich specjalizacjach. W latach 80-tych wraz ze wzrostem zapotrzebowania na ustugi i Swiadczenia
socjalne oraz wraz ze wzrostem zainteresowania spotdzielniami ze strony samorzadow, postrzeganych jako
solidny partner w dziedzinie $wiadczenia ustug spotecznych, powstawato coraz wiecej organizacji tego typu
wyodrebniajac ostatecznie dwa modele funkcjonowania organizacii.

Pierwszy model zwigzany byt z zapewnieniem zatrudnienia dla 0séb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zy-
ciowej; drugi odpowiadat na rosngce zapotrzebowanie na ustugi spoteczne i edukacyjne. Na podstawie tych
doswiadczen w 1991 r. zostata przyjeta ustawa 381/91, ktdra regulowata dziatalnos$¢ tego typu organizaci.
Ustawodawca wyodrebnit dwa rodzaje spotdzielni socjalnych: spétdzielnie typu A, powotane do Swiadczenia
ustug socjalno-edukacyjnych i opiekuriczo-leczniczych oraz spétdzielnie typu B, powotane do zapewnienia za-
trudnienia osobom z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Spotdzielnie typu A Swiadczg ustugi spo-
teczne dla osob niepetnosprawnych fizycznie, umystowo i psychoruchowo, 0séb starszych, niepetnoletnich,
uzaleznionych, imigrantow czy bezdomnych. Ustugi te Swiadczone sg w formie domoéw opieki, doméw pomocy
spotecznej, przedszkoli, przytutkdw czy innych wyspecjalizowanych osrodkéw opiekunczych. Obejmujg one
takZe sektor turystyki spoteczne;.

Natomiast spotdzielnie drugiego rodzaju — typu B, zajmujq sie dziatalno$cig produkcyjng roznego rodzaju, ktéra
ma stuzy¢ reintegracji na rynku pracy tzw. grup wykluczonych, do ktérych naleza osoby niepetnosprawne fizycz-
nie, umystowo i psychoruchowo, osoby w trakcie leczenia psychiatrycznego oraz byli pacjenci placowek psy-
chiatrycznych, byli wigzniowie, osoby w trakcie leczenia uzaleznien narkotykowych i alkoholowych, niepetnoletni
w wieku pozwalajgcym na zatrudnienie oraz niepetnoletni z rodzin patologicznych, a takze skazani wobec kto-
rych zastosowano alternatywne wobec pozbawienia wolno$ci Srodki zapobiegawcze. Cel reintegraciji spoteczne;
zostaje wyznaczony w ustawie 381/91, ktéra naktada na spdtdzielnie socjalne typu B obowigzek zatrudnienia
przynajmniej 30% pracownikéw z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Jesli nie istniejg ku temu inne
przeszkody prawne, osoby z tej grupy moga takze uzyska¢ statut cztonka spétdzielni. Spotdzielnie socjalne typu
B konkurujg z innymi podmiotami prywatnymi i publicznymi funkcjonujacymi na rynku pracy. Dziatajg przede
wszystkim w branzach takich jak rolnictwo, przemyst, handel i ustugi. Wiele spétdzielni oferuje ustugi zwigzane
z utrzymaniem zieleni miejskiej, ze sprzataniem, zapewniajg takze ustugi cateringowe i pralnicze. Przewidziana
jest réwniez mieszana forma spdtdzielni socjalnej typu A i B.

Spdtdzielczos¢ socjalna odgrywa obecnie istotng role w dziedzinie realizowania ustug spotecznych. Cechg wy-
rdzniajaca te forme spotdzielczosci jest jej zakorzenienie w lokalnym Srodowisku. Spétdzielnie socjalne okazaty
sie takze skuteczne w doktadnym rozpoznawaniu probleméw spoteczno$ci lokalnych, a co wiecej udato im sig
przetozy¢ te wiedze na profesjonalng oferte ustug. To wtasnie dlatego cieszg sie opinig solidnego partnera sek-
tora publicznego, zaréwno w fazie projektowania, jak i wdrazania lokalnej polityki spotecznej.

Znaczenie spdtdzielczo$ci socjalnej wzrosto w ostatnich dziesiecioleciach wraz z kryzysem systemu panstwa
opiekunczego oraz zapewnianych przez to panstwo ustug spotecznych. W wyniku tych zmian wtadze lokalne
Zlecaty organizacjom trzeciego sektora realizowanie ustug spotecznych, z ktorymi same nie mogty juz sobie
poradzi¢. Ustawa 381/91 przyznaje spotdzielniom socjalnym réznego rodzaju udogodnienia, z ktérych te or-
ganizacje mogg korzysta¢ wtadnie ze wzgledu na znaczenie odgrywanej przez nie roli instytucji realizujacej
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zadania publiczne. Funkcja ta wynika z okreslonego w ustawie celu dziatalnosci tych organizacii, ktory polega
na realizowaniu ,0g6Inego interesu wspdlnoty, opierajgcego sie na wszechstronnym rozwoju osoby ludzkiej oraz
na wzmacnianiu integracji spotecznej”. Jej istnienie potwierdzajq takze obecne w ustawie ograniczenia prawne,
ktére nakazujg spotdzielniom socjalnym typu B zatrudnianie przynajmniej 30% z grup zagrozonych wyklucze-
niem oraz zakazujg obu rodzajom spotdzielni dystrybuciji zysku.

Wspomniane udogodnienia ustawowe dotyczg w szczegdlnosci spotdzielni typu B, ktore spetniajg podwdjnie
uzyteczng role: wytwarzajg potrzebne dobra i ustugi oraz zamieniajg prace w narzedzie skutecznej integracji
spotecznej 0s6b zagrozonych wykluczeniem.

Historyczne etapy rozwoju przedsiebiorczosci spofecznej .=

Na podstawie badan analizujgcych czynniki kulturowe, polityczne, organizacyjne i instytucjonalne Borzaga
i Fazzi'® wyodrebniajg 4 etapy rozwoju przedsigbiorstwa spotecznego we Wioszech:

e Pierwszy etap - ,pionierski” (od poczatku lat ‘70. do potowy lat ‘80)

Oddolne inicjatywy obywatelskie, ktére majg zapewnia¢ réznego rodzaju ustugi spoteczne, rozwijajg sie oddol-
nie, korzystajac z przychylnoSci opinii publicznej oraz $wiata polityki. Jak podkreslajg autorzy, ten etap charak-
teryzuje sie istnieniem nieformalnych relacji miedzy organizacjami trzeciego sektora a instytucjami publicznymi
oraz zlecaniem realizacji ustug spotecznych organizacjom pozarzadowym bez stosowania mechanizmdéw opar-
tych na zasadach konkurencji wolnorynkowe;.

¢ Drugi etap - ,uznania” ( od potowy lat 80-tych do poczatku lat 90-tych)

To okres charakteryzuje pojawienie sie dwoch waznych aktdw prawnych regulujacych ten sektor: ustawy 381/91
0 spotdzielniach socjalnych oraz ustawy 266/91, ktéra wprowadzita pojecie organizacji wolontariatu i uregulowa-
ta kwestie zwolnien podatkowych na rzecz tych organizacji. Aby opisac rodzaj relacji pomiedzy trzecim sektorem
a sektorem publicznym, dwaj wspomniani wyzej autorzy powotujg sie na termin, ktérego uzyt Pasquinelli: ,nie-
planowane partnerstwo”. Termin ten odnosi sie do warunkéw zewnetrznych, zwigzanych takze z barkiem $rod-
kéw finansowych na narastajace zapotrzebowania spoteczne. Dlatego panstwo, na polu pomocy spoteczne;j,
decyduje sie na wykorzystanie tafszych i bardziej elastycznych od sektora publicznego organizacji non-profit.

o Trzeci etap -, konsolidacji” (od poczatku lat 90-tych do konca lat 90-tych.)

Przedsigbiorstwo spoteczne staje sie gtéwnym podmiotem realizacji polityki spotecznej. Sektor spétdzielni
socjalnych rozkwita, ich liczba przekracza 5 tysiecy. Borzaga i Fazzi przypominajg jednakze o dwdch rodzajach
trudno$ci wynikajacych z kontekstu dziatania tych organizaciji. Wigza sie one ze zmianami spoteczno-kulturowy-
mi, w wyniku ktérych wzrasta znaczenie ,indywidualizmu, podwazajacego podstawy spotecznego konsensusu
dotyczacego propagowania polityki solidarnosci'® oraz z negatywnymi czynnikami ekonomicznymi (zty stan
wioskich finansow publicznych).

Te ostatnie przyczyny wptywajg na coraz czestsze zlecanie realizacji Swiadczen pomocy spotecznej organiza-
cjom trzeciego sektora. Praktyka ta, nie wynika ze Swiadomej polityki panstwa decydujacego sie na wsparcie
trzeciego sektora, ale jest raczej spowodowana brakiem srodkéw finansowych. Ponadto w tym czasie wpro-
wadzane sg uregulowania wynikajace z dyrektyw UE, ktére wymagajg organizowania przetargéw w przypadku
Zlecania ustug przez organy administracji publicznej. W wigkszosci przypadkdw najwazniejszym kryterium wy-
boru zwyciezcy przetargu jest cena, z ktorej ciggtym obnizaniem wigze sie spadek jakosci $wiadczonych ustug.
Przedsigbiorstwom spotecznym udaje sie stawi¢ czota tym trudno$ciom, w duzej mierze dzieki ich zdolnosciom
do zrzeszania si¢ w wieksze organizacje przedstawicielskie, ktore dysponujq silng pozycjg w stosunku do sek-
tora publicznego. Mowa tu o konsorcjach i zwigzkach spotdzielczych, o ktdrych bedzie jeszcze mowa ponizej.

o Czwarty etap - ,instytucjonalizacji” (od konca lat 90-tych do dzisiaj)

W okresie charakteryzujacym sie z jednej strony réznorodnos$cig form i kultur zaangazowania spotecznego,
a z drugiej strony spadkiem partycypacji spotecznej w organizacjach trzeciego sektora, liczba przedsiebiorstw

15) Carlo Borzaga, Luca Fazzi, Introduzione, w Impresa Sociale n. 1/2004, edizioni CGM, Brescia.
16) Tamze, s. 11.

61



spotecznych i tak wzrasta. Dzieje sie tak gtéwnie dzieki tworzeniu nowych przedsigbiorstw spotecznych w potu-
dniowych Wioszech i na wyspach (Sycylia i Sardynia), a takze dzieki rozpowszechnieniu praktyki outsourcingu
realizacji Swiadczen spotecznych przez administracje publiczng. Wsrod organizacji trzeciego sektora najbardzie;
rozprzestrzenione na poziomie krajowym okazujq sie spdtdzielnie socjalne.

Na etapie ,instytucjonalizacji’, ponownemu rozpatrzeniu poddane zostajg kryteria decydujgce o wyborze ofert
w przetargach publicznych. Kryterium kosztow przestaje by¢ jedynym wyznacznikiem wygranej w przetargu.
Ustepuje ono miejsca wymaganiom dotyczacym jakosci $wiadczonych ustug. Punktem zwrotnym w stosunkach
miedzy sektorami publicznym i trzecim sektorem jest przyjecie ustawy 328/00.

|| Spétdzielczos¢ socjalna we Wloszech w $wietle danych

Ponizsze dane pochodza z badan ISTAT (Narodowy Instytut Statystyki) dotyczacych spétdzielczosci socjalnej™.
Zostaty one przeprowadzone na terytorium catego kraju w 2005 r. Pokazujg one wymiar iloSciowy oraz
r6znorodne kierunki rozwoju spotdzielczosci socjalnej we Wioszech.

— Liczba spdtdzielni socjalnych na dzien 31 grudnia 2005 wynosi 7363
— We Wioszech dziata srednio 12,5 spétdzielni na 100 tysiecy mieszkancow

— Odnotowano wzrost 0 19,5% w stosunku do liczby spétdzielni socjalnych w 2003 r. oraz 0 33,5% w pordw-
naniu do 2001 r.

— Ponad 70% spdtdzielni socjalnych powstato po 1991 r.

— 59% catkowitej liczby spotdzielni socjalnych to spétdzielnie typu A, 32,8% typu B, 4,3% to spétdzielnie
mieszane, a 3,9% to konsorcja spotdzielni socjalnych

— W sumie spdtdzielnie socjalne liczg 244 tys. optacanych pracownikow, 262389 cztonkéw oraz 30 tys.
wolontariuszy

— 81,1% ze spotdzielni tworzonych jest przez wiecej niz jedng kategorie cztonkéw: najbardziej rozpowszech-
nionym modelem funkcjonowania jest typ sktadajacy sie z wielu rodzajéw interesariuszy (tzw. model
multistakeholder)

— 71,2% kadr spotdzielni socjalnych to kobiety

— Srednia warto$¢ produkcji na jedng spotdzielnie w 2005 r. wyniosta 951 tys. Euro w przypadku
typu A, oraz 700 tysiecy Euro dla typu B i spétdzielni mieszanego, a ponad 2 miliony Euro dla konsorcjow

— Srodki finansowe dla spétdzielni typu A pochodza gtéwnie ze zrédet publicznych (72,8%), 27,2% pochodzi
z sektora prywatnego. W przypadku spétdzielni typu B finansowania ze $rodkéw publicznych odpowiada
53,1%, a ze Srodkow prywatnych 46,9%

" Zracjonalizowany system organizacji wioskich przedsiebiorstw spotecznych: rola konsorcjow

Wysokie tempo wzrostu sektora spotdzielczego, potwierdzone takze przedstawionymi powyzej danymi, w duzej
mierze zalezy od sprawnego funkcjonowania konsorcjow, ktdre przejmujq role organizacji reprezentujgce;
interesy spotdzielni w stosunku do innych instytucji. Rola konsorcjéw (przedsigbiorstwa spoteczne, sktadajace
sie w co najmniej 70% ze spotdzielni socjalnych) polega réwniez na zapewnianiu swoim cztonkom ustug

17) ISTAT, Le cooperative sociali in ltalia, Roma 2007.
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doradczych w dziedzinach takich jak: zarzadzanie zasobami ludzkimi, rachunkowos$¢, doradztwo podatkowe,
szkolenia, zarzadzanie prawno-administracyjne, marketing, itd. Ponadto lokalne konsorcja reprezentujg interesy
mniejszych spotdzielni przy okazji publicznych przetargdw, a w wielu przypadkach wspdtpracujg z samorzadami
na polu planowania lokalnej polityki spoteczne;.

Konsorcja spetniajg role reprezentacji politycznej, utatwiajg zrozumienie procedur biurokratycznych, odgrywajg
istotng role dla istnienia przedsiebiorstw spotecznych. Jak juz wspomniano w krotkim wstepie dotyczacym hi-
storii wioskiej spotdzielczosci socjalnej, wazna rola konsorcjow sprowadza sie takze do gwarantowania wysokiej
jako$ci ustug Swiadczonych przez spotdzielnie; jest to rowniez wymog prawny w przetargach publicznych na
ustugi spoteczne. Konsorcja zapewniajg wysoka jakos¢ ustug $wiadczonych przez zrzeszone z nimi spétdziel-
nie, poniewaz nadzorujg mechanizmy konkurencyjne miedzy spdtdzielniami; konsorcja uczestniczg aktywnie
w podpisywaniu porozumien pomiedzy poszczegélnymi spdtdzielniami, a w niektorych przypadkach doprowa-
dzajq do ich wspotpracy w realizacji poszczegoinych zaméwien. Nalezy réwniez wspomnie¢ o innej waznej roli
konsorcjow, jakq jest rola zyranta, ktéra pozwala im oraz zrzeszonym z nimi spdtdzielniom na pozyskiwanie
z bankow $rodkéw finansowych na realizacje projektow. Dzieki zabezpieczeniom wydawanym przez konsorcja,
organizacje zrzeszone z nimi majg fatwiejszy dostep do funduszy potrzebnych na poprawe jako$ci oferowanych
przez nie ustug. Zainteresowanych tematyka finansowania spotdzielczosci socjalnej we Wioszech odsyta sie do
stosownej publikacji A. Piechowskiego.™

Zwiagzki spotdzielcze, konsorcja krajowe i konsorcja lokalne wptywajg na uporzadkowanie wtoskiego systemu
spotdzielczosci socjalnej. We Wioszech, na szczeblu krajowym, dziatajg dwie niezalezne, réwniez pod
wzgledem propagowanych przez nie wartosci organizacje zrzeszajace przedsiebiorstwa spoteczne (tzw. Centrali
cooperative): Legacoop i Confcooperative. Pierwsza jest organizacjq Swiecka, ktora reprezentuje wartoSci
wioskiej lewicy. Tworzg jg organizacje wieksze (pod wzgledem wielkosci organizacji, obrotow i personelu) od
organizacji zrzeszonych w Confocooperative. Natomiast organizacje zrzeszone w Confocooperative odwotujq
sie do katolickich warto$ci, najblizej im do politycznego centrum. Sg to w wiekszo$ci organizacje niewielkich
rozmiardw, ich sita opiera sie przede wszystkim na wolontariacie i wspdtpracy z innymi organizacjami.

W tym miejscu nalezy podkresli¢ istotng role, jakg odgrywa najwieksze Krajowe Konsorcjum Spdtdzielni
Socjalnych (CGM). CGM oferuje réznorodne ustugi wspierajace zrzeszone spétdzielnie socjalne oraz regio-
nalne konsorcja, ale rozwija takze innowacyjne, na skale regionalng i krajowg, projekty dotyczace Swiadczenia
ustug spotecznych. Konsorcjum to inwestuje rowniez w badania naukowe pozwalajace na state monitorowanie
wioskiej spotdzielczo$ci socjalnej.

Konsorcja i zwigzki spotdzielcze sg kluczowymi organizacjami w procesie podejmowania decyzji zarébwno na
szczeblu krajowym, jak i lokalnym. Posiadajq takze duze mozliwosci zwigzane z wywieraniem wptywu na wiadze
polityczna. Udziat w procesie planowania politycznego (policy making) to wtaénie jeden z istotnych aspektdw, na
ktére nacisk potozyta ustawa 328/00.

Ustawa 328/2000

Przyjecie ,Ustawy ramowe] dotyczacej wdrazania zintegrowanego systemu interwencji i ustug spotecznych”
oznaczato ostateczne instytucjonalne uznanie organizacji trzeciego sektora, nie tylko jako podmiotow realizu-
jacych interwencje na polu ustug spotecznych, ale takze jako instytucji odpowiedzialnej w zakresie planowania
lokalnej polityki spotecznej. Ustawa wprowadzita Strefowe Plany Polityki Spotecznej (Piano di zona) jako narze-
dzie planowania i realizacji polityki spotecznej na okreslonych obszarach odpowiadajacych terytorium zamiesz-
kanemu przez ok. 100 tys. mieszkancow (tzw. kontekst administracyjny). Strefowy Plan Polityki Spotecznej jest
dokumentem strategicznym, zaktadajacym trzyletni program dziatania. Jest on rezultatem uzgodnien dotycza-
cych lokalnej polityki spotecznej, bedacych efektem pracy réznych grup intereséw przy tzw. Dwoch stotach:
jeden polityczno-programowy, a drugi techniczno-operacyjny.

18) Adam Piechowski, Rozwigzania francuskie i woskie wspierania doradczo-finansowego przedsigbiorczoéci spotecznej, w: Paulina Chodyra, Ewa Les, Matgorzata Ofdak (red.). Obszary go-
spodarki spotecznej. Do$wiadczenia Partnerstwa na Rzecz Rozwoju Tu Jest Praca, Departament Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki Spofecznej, Instytut Polityki Spotecznej
UW, Warszawa 2008.
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Zadaniem regionu jest okreslenie wytycznych do lokalnego zapotrzebowania na ustugi spoteczne, uwzgled-
niajacych dostepne na danym obszarze zasoby. Wtadze lokalne wraz z przedstawicielami trzeciego sektora,
kierujgc sie wspomnianymi wyzej wytycznymi zawierajg tzw. porozumienia programowe (prawny dokument
potwierdzajacy wspdine ustalenia podjete przez podmioty administracji publicznej i organizacje pozarzadowe
w zakresie tworzenia Strefowych Planéw Polityki Spotecznej) oraz zobowigzujg sie podejmowac konkretne dzia-
tania zmierzajace do realizacji okre$lonych celéw. Zidentyfikowane zasoby, ktérymi dysponujg organizacje trze-
ciego sektora, stajg sie w ten sposob integralng czescig narzedzi stuzacych do osiggniecia celow strategicznych
wyznaczonych i monitorowanych przez region.

Ustawa 328/00 zostata uznana przez wielu ekspertéw za nowatorska, jednakze nie zostata wdrozona w jednolity
sposdéb w catym kraju i nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw. Rok po zatwierdzeniu tej ustawy wprowadzono
poprawke w V Akcie Konstytucji, ktora dawata wiekszg autonomie regionom, rowniez w dziedzinie okreslania
lokalnej polityki spotecznej. Poprawka ta wpisuje sie w zachodzace od lat we Wioszech procesy decentraliza-
cyjne. Nalezy jednak podkresli¢, ze prawie wszystkie regiony zdecydowaty sie na wprowadzenie rozwigzan
legislacyjnych odzwierciedlajacych postanowienia Ustawy nr 328.

Innym powodem niedokonczenia projektu tej reformy na poziomie krajowym sg braki $rodkéw finansowych na
cele zwigzane z realizacjg polityki spotecznej, bedacych w gestii wiadz lokalnych. Rézne doswiadczenia regio-
nalne pokazujg jednak, ze nowy partycypacyjny model wyznaczania celéw lokalnej polityki spotecznej wptywa
na bardziej efektywne wykorzystywanie dostepnych zasobow. Dzieje sie tak w wyniku uruchomienia lokalnego
kapitatu spotecznego, ale takze dzieki mozliwosci korzystania z takich $rodkow finansowych, jak: Srodki krajo-
we, unijne, regionalne, prowincjonalne, $rodki lokalnych jednostek opieki zdrowotnej (Aziende Sanitarie Locali)
innych organizacii, a takze srodki samych uzytkownikow systemu w formie czeSciowej lub petnej odptatnosci za
dane Swiadczenie.

Ponadto doktadna identyfikacja (mapowanie) zapotrzebowania na ustugi spoteczne na danym obszarze,
bedaca koniecznym elementem projektowania Strefowych Planéw Polityki Spotecznej, pozwala takze na okre-
$lenie rzeczywistych problemdw lokalnej spoteczno$ci oraz na zastosowanie skutecznych sposobow interwencji
spotecznych, ktore nie marnowatyby dostepnych zasobéw, czyli mogtyby unikng¢ tego, co nie raz zdarzato sie
w przesztosci. Wigzato sie to z wertykalnym sposobem zarzadzania politykg spoteczng; od poziomu krajowego
do lokalnego.

Nowatorskie elementy Ustawy 328/00

Innowacyjne znaczenie tej ustawy wyraza sie przede wszystkim w dgzeniu do zachowania rbwnowagi pomiedzy
stosowaniem sie do regut subsydiarno$ci wertykalnej i subsydiarno$ci horyzontalnej'™. Z zasadg subsydiarno$ci
wertykalnej mamy do czynienia, kiedy Panstwo odgornie ustala ustawowo standardy dotyczace poszanowania
podstawowych praw socjalnych i obywatelskich na terytorium catego kraju (tzw. koszyk $wiadczen minimalnych
- LIVEAS). Regiony sg odpowiedzialne za dostosowanie lokalnej polityki spotecznej i za monitorowanie realizacji
plandw wprowadzajgcych, zapewniajg te podstawowe prawa. Subsydiarnos¢ horyzontalna opiera sie natomiast
na wspotpracy wtadz lokalnych z organizacjami pozarzadowymi ukierunkowanej na wdrozenie konkretnych roz-
wigzan polityki spotecznej na poziomie lokalnym. W pojeciu tym zawiera sie takze wspdtprojektowanie, a takze
praktyczne realizowanie interwencji spotecznych.

Instytucjonalne uznanie mechanizméw horyzontalnych w polityce spotecznej odegrato kluczowg role w pro-
pagowaniu wartosci wspdlnotowych oraz wptyneto na wzrost znaczenia idei spoteczenstwa obywatelskiego.
Dato to poczatek przejéciu od wertykalnego zarzadzania politykg spoteczng, kontrolowang przez podmioty zin-
stytucjonalizowane (government) do zarzadzania opierajacego sie na wspotpracy réznego rodzaju instytucji
prywatnych i spotecznych, ktore sg w stanie lepiej wspotpracowac dzieki bardziej rozwinietym mechanizmom
koordynujacym (governance).

Biorac pod uwage sposéb budowy systemu zarzadzania polityka spoteczng, opierajacy sie na Scistej wspdtpracy
wszystkich jego poziomow (krajowego, wspomnianych juz wczesniej standardow LIVEAS, poziomu regionalne-
go i lokalnego) z podmiotami ekonomii spotecznej, mozna stwierdzi¢, ze wspomniana ustawa doprowadzita do
powstania wielopoziomowego systemu zarzadzania (multilivel governance)®. Twierdzenie to ma oczywiscie
zastosowanie w stosunku do regiondw, w ktdrych rzeczywiscie zostaty zaimplementowane rozwigzania
ustawy 328/00.

19) Yuri Kazepow, La dimensione teritoriale delle politiche sociali in Italia, Carocci editore, Roma 2009.
20) Tamze.
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Kolejnym nowatorskim elementem wspomnianej ustawy jest doprowadzenie do rozprzestrzenienia si¢ kultury
planowania w polityce spotecznej, ktora jak juz wspomniano pomaga w maksymalnie efektywnym wykorzystaniu
zasobdw lokalnych oraz odpowiada na rzeczywiste potrzeby spoteczne obywateli. W tym kontekscie kluczowe
okazuje sie wyznaczenie wprowadzonych przez Strefowe Plany Polityki Spotecznej stref terytorialnych w kraju
takim jak Wtochy, gdzie istnieje tak duze zréznicowanie kulturowe, gdzie regionalne, a nawet gminne zapotrze-
bowania na ustugi spoteczne sg tak odmienne.

Wymieniajac innowacyjne rozwigzania ustawy 328/00 nie sposob oming¢ integracji $wiadczen o charakterze
socjalnym ze Swiadczeniami o charakterze zdrowotnym (te dwie sfery tradycyjnie traktowane sg oddzielnie).
Integracja ta wyraza sie w opracowaniu ztozonych plandw, taczacych perspektywe polityki spotecznej z per-
spektywag polityki zdrowotnej. Jest to wynik wspotpracy lokalnych jednostek opieki zdrowotnej (ASL), samorza-
déw oraz organizaciji trzeciego sektora (dziatajacych w zakresie realizacji ustug spotecznych). Jak podkresla
Ranci Ortigosa wraz z wprowadzeniem Strefowych Planéw Polityki Spotecznej ,dochodzi do potaczenia dziatan
oraz strategii organizaciji dziatajacych w tym samym sektorze; sumujg sie w ten sposob doswiadczenia dotycza-
ce planowania i finansowania rdznych instytucji, ktére tradycyjnie cechowaty sie niezalezno$cig w realizowaniu
wiasnej polityki spotecznej.”"

Z uwagi na nowatorskie rozwigzania ustawy 328/00, wielu autorow twierdzi, ze z powodu napotkanych trudnosci
zwigzanych z jej wdrozeniem, do$wiadczenia zwigzane ze Strefowymi Planami Polityki Spotecznej na poziomie
krajowym nalezy oceni¢ jako stracong szanse.

Sposoby uczestnictwa przedsiebiorstw spotecznych w projektowaniu planéw lokalnej ' -
polityki spotecznej. Analiza przypadku regionu Sardynii i regionu Friuli - Wenecja Julijska

W tej czesci pordwnane zostang dwa regiony, w ktorych funkcjonowanie spotdzielni socjalnych jest szczegoinie
istotne w zakresie realizowania polityki spotecznej: Region Sardynia i Region Friuli-Wenecja Julijska. Dzie-
ki porownaniu przedstawione zostang doswiadczenia dwoch regionow w dziedzinie wdrazania mechanizméw
partycypacji przedsiebiorstw spotecznych w planowaniu lokalnej polityki spotecznej. Analizie zostanie poddany
przyktad do$wiadczenia umiarkowanie pozytywnego (Region Friuli-Wenecja Julijska) oraz przyktadu systemu
borykajacego sie z pewnymi problemami (Region Sardynii).

Punktem wyjscia dla dokonania tej analizy jest zatozenie méwiace, ze podejScie porbwnawcze moze przyczynic
sie do lepszego zrozumienia niektorych aspektdw wioskiej ekonomii spotecznej, ktéra jako zjawisko ztozone
I niejednorodne, nie tylko na poziomie regionalnym, ale takze lokalnym, nie nadaje sie do wyczerpujacego
opisu tematu, na ktoére pozwala objetoS¢ niniejszego opracowania. Inne zatozenie pozwalajgce na dokonanie
wspomnianego poréwnania opiera sie na twierdzeniu, ze wiele obserwacji dotyczacych danego systemu mozna
wywnioskowa¢ na podstawie dotyczacych go przypadkéw problematycznych i krytycznych, a nie tylko na pod-
stawie analizy dobrych praktyk, ktore to podejscie wydaje sie najbardziej rozpowszechnione w dziedzinie badan
spotecznych.

Wybér tych dwoch regiondw ma tak czy inaczej charakter arbitralny i wynika z faktu, ze te dwa przyktady
funkcjonowania regionalnych systeméw pomocy spotecznej nie stanowig przeciwstawnych sobie przypadkow:
jednego doskonatego, a drugiego zdecydowanie negatywnego, jak bytoby to na przyktad w przypadku porow-
nania Regionu Trydent-Gorna Adyga z jednym z potudniowowtoskich regiondw. Z dwoch przywotanych powyze;
regionow, jeden charakteryzuje sie umiarkowang wydajnoscig systemu (Region Friuli-Wenecja Julijska), a drugi
ograniczonymi problemami zwigzanymi z jego funkcjonowaniem (Region Sardynii).

Po przedstawionej ponizej interpretacji danych ISTAT odnoszacych sie do stanu spotdzielczosci socjalne;
w obydwu regionach, zaprezentowane zostang wyniki trzech badan empirycznych: dwa dotyczace Sardynii
i jedno dotyczace Regionu Friuli-Wenecja Julijska.?? Obydwa badania zajmujg sie kwestig stopnia uczestnic-

21) Alessandro Battistella, Ugo De Ambrogio, Emanuele Ranci Ortigosa, Il Piano di Zona. Costruzione, gestione, valutazione, Carocci Faber, Roma 2004, s. 9.
22) Trzy badania: Stefano Chessa i Luigi Piga (dotyczace Regionu Sardynii) i Francesco Lazzari, Luigi Gui iAnna Zanarolla (dotyczacy Regionu Friuli-Wenecja Julijska), w: | territori del welfare,
FrancoAngeli, Milano 2006.
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twa trzeciego sektora w ksztattowaniu Strefowych Planow Polityki Spotecznej czyli narzedzia, jakie w obydwu
regionach zostato wprowadzone poprzez przyjecie lokalnych rozwigzan ustawodawczych odzwierciedlajgcych
zatozenia krajowej ustawy 328/2000.

Ponizej zaprezentowane sg 0goine dane dotyczace obu regionow:

Miasta powyzej 100 tys.

'hm

Mieszkancy Liczba Gmin ! o
mieszkancow
Friisli-Wenae ) Julijis
FRIULI FRIULI FRIULI
SARDYNIA | WENECJA | SARDYNIA | WENECJA | SARDYNIA | WENECJA
JULIJSKA JULIJSKA JULIJSKA
1.671.477 | 1.233.390 377 218 2 1

Stopa bezrobocia

Deklarowany zysk netto w €

Ludnos¢ zyjaca ponizej progu
ub6stwa wzglednego o*

w 2007r. (dane procentowe)
FRIULI FRIULI FRIULI
SARDYNIA | WENECJA | SARDYNIA | WENECJA | SARDYNIA | WENECJA
W JULIJSKA JULIJSKA JULIJSKA
12,2 4,9 16.200 | 19.369 19,4 6,4

Zrodto: dane ISTAT 2009

e " Warto$¢ wyliczona na podstawie umownego progu (progu ubdstwa), ktéry okresla wartos¢ wydatkéw kon-
sumpcyjnych, ponizej ktorych rodzina uznaje sie za uboggq

Z przedstawionych powyzej danych, uwzgledniajacych m.in. wskaznik stopy bezrobocia oraz wskaznik dotycza-
cy mieszkancow znajdujacych sie ponizej progu ubdstwa, wynika, ze z wigkszymi problemami gospodarczymi
boryka sie Sardynia, wypadajac gorzej w kilku kategoriach od bogatszego Regionu Friuli-Wenecja Julijska.

Jesli wzig¢ pod uwage wydajno$¢ lokalnego systemu pomocyi spotecznej, wedtug badania przeprowadzonego
przez Caltabiano (2004), Friuli-Wenecja Julijska znajduje sie wsrod regionow efektywnych, a Sardynia lokuje
sie w grupie regionow, w ktorych system pomocy spotecznej znajduje sie ,pod presjq’. Powyzsze badanie,
kierujac sie wydolno$cig systemow pomocy spotecznej dzieli wioskie regiony na 4 grupy: ,doskonate” (Trydent
i Dolina Aosty), ,skuteczne” (potnocne regiony), ,problematyczne” (regiony centralnych Wtoch) oraz ,kruche”
w regionach potudniowych.

Dane dotyczace spotdzielczosci socjalnej i pierwsze wnioski

Wedtug wspomnianych powyzej danych ISTAT z 2005 r., Sardynia odnotowata najwiekszy wzrost liczby spot-
dzielni socjalnych - wzrost 0 64,1% w ciggu 2 lat. Zgodnie z tymi danymi, Sardynia ze swoimi 29,2 spotdzielniami
na kazde 100 tys. mieszkaricow okazuje sie regionem o najwyzszym we Wioszech wskazniku wystepowania
spotdzielczosci socjalne;.

W Regionie Friuli-Wenecja Julijska dziata Srednio 13,4 spdtdzielni na 100 tys. mieszkancow.

Na Sardynii przewaza model spdtdzielczosci typu A (72,1% ogdtu spotdzielni socjalnych w Regionie). Jest to
znaczaca przewaga typu A nad B, jesli odniesS¢ sie do sredniej krajowej (59%). W Regionie Friuli-Wenecja
Julijska odnotowuje sie podobng przewage typu A, pomimo tego, ze znaczacy jest tu takze udziat spotdzielni
typu B (39,5%, $rednia krajowa: 32,8%).

W Regionie Friuli-Wenecja Julijska 7,8% wszystkich pracujacych w spdtdzielni osob to wolontariusze, podczas
gdy wskaznik ten na Sardynii jest o wiele nizszy - 2,7%. W skali kraju odsetek ten wynosi 10,9%.

Z danych dotyczacych spotdzielczosci socjalnej na Sardynii wynika, ze jest ona wiele bardziej zalezna od sekto-
ra publicznego niz Region Friuli-Wenecja Julijska. Przypisuje sie to wysokiemu procentowo udziatowi spotdzielni
typu A w ogéle spotdzielni, a jak wspomniano wczes$niej typ A jest w duzej mierze finansowany przez lokalne
witadze samorzadowe. Niewielki udziat spotdzielni socjalnych typu B w kontek$cie wyzszej niz w Regionie Friuli-
-Wenecja Julijska stopy bezrobocia wskazuje na to, ze na Sardynii spétdzielczos¢ socjalna nie jest wystarczaja-
co wykorzystywana jako narzedzie powrotu 0sob na rynek pracy.
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W przypadku Sardynii zauwaza sie takze niski wskaznik dotyczacy zaangazowania wolontariuszy w dziatalno$¢
spotdzielni socjalnych, ktory nawet w lepszej pod tym wzgledem Friuli-Wenecja Julijska jest i tak nizszy od
Sredniej krajowe.

Nawigzujac do wspomnianego powyzej opisu historycznego rozwoju spétdzielczosci socjalnej mozna stwierdzi¢
ze, ze wzgledu na istotne znaczenie spdtdzielczo$ci socjalnej typu A na Sardynii, spowodowane prawdopodob-
nie wysokim zapotrzebowaniem administracji publicznej na outsourcing ustug z dziedziny pomocy spotecznej,
region ten znajduje sie na trzecim etapie rozwoju historycznego, tzw. ,konsolidacji’. Praktyka zlecania organiza-
cjom zewnetrznym realizacji ustug spotecznych, bardziej wydaje sie jednak tymczasowym rozwigzaniem proble-
mdw budzetowych samorzadu lokalnego niz Swiadomym dziataniem na rzecz rozwoju spotdzielczosci. Wedtug
autora niniejszego opracowania, niski odsetek wolontariuszy w spétdzielniach socjalnych na Sardynii potwier-
dza teze o tym, Ze Region ten znajduje sie wtasnie na etapie ,konsolidacji”. Teza ta wynika z oméwionego wyzej
procesu wzrostu znaczenia koncepcji indywidualistycznych we wspétczesnym spoteczenstwie. Na podstawie
przedstawionych danych i nawigzujac do wynikdw badan empirycznych przedstawionych w nastepnej czesci,
mozna okresli¢ Friuli-Wenecje Julijska, jako region lokujacy sie na historycznym etapie ,instytucjonalizacji”.

Badania dotyczace uczestnictwa w ksztaltowaniu lokalnej polityki spotecznej na Sardynii

Ponizej przedstawione zostang wyniki badan empirycznych dotyczace obu regionéw. Nie ma tu miejsca na przeprowadze-
nie szczegdtowego opisu zastosowanej metodologii badan empirycznych; niemniej jednak nadmieni¢ nalezy, ze zastoso-
wana metoda gwarantuje reprezentatywno$¢ wynikow.

Jesli chodzi o Sardynie ,proces uczestniczenia sektora nieformalnego (non profit) we wspétprojektowaniu lokalnej polityki
spofecznej jest procesem trwajacym i daje sie w nim zaobserwowaé pewne trudnosci i sprzecznosci.”? Wsrédd trudnosci
autor wymienia niedostatki $rodkéw finansowych, brak wspdidziatania instytucji publicznych réznego szczebla (gminy,
lokalne jednostki ochrony zdrowia, sady, itd.), zréznicowanie terytorialne i spoteczno-kulturowe Sardynii, a takze problemy
gospodarcze tego regionu. Wspomniane powyzej trudno$ci utrudniajg rzeczywistg integracje pomocy spotecznej z opiekg
zdrowotna.

Niejednorodno$¢ jest takze cechq charakterystyczng trzeciego sektora, ktérego zroznicowanie ,przektada sie na rdz-
ne rodzaje istniejacych relacji i rézne poziomy integracji.” We wspomnianym badaniu przytoczone sg takze wywiady
z przedstawicielami trzeciego sektora, ktorzy wykazujg gotowo$¢ do podjecia dialogu z instytucjami publicznymi, poniewaz
majq $wiadomosc¢ tego, ze wspbtuczestniczenie w planowaniu lokalnej polityki spotecznej generuje warto$¢ dodana.
Ci sami przedstawiciele trzeciego sektora skarzg sie jednocze$nie na zbytnig biurokratyzacje instytucji publicznych i ich
oddalenie od rzeczywistych potrzeb obywateli. Sg to podstawowe trudno$ci zwigzane z procesem rzeczywistego wdraza-
nia skutecznych strategii uczestniczenia przedsiebiorstw spotecznych w planowaniu polityki spoteczne;.

Z badan empirycznych przeprowadzonych przez Chessa wynika, ze ,skuteczne uczestniczenie organizacii trzeciego sek-
tora w projektowaniu i planowaniu polityki spotecznej Scisle zalezy od czynnikow pozwalajgcych tym organizacjom na
zachowanie rownowagi pomiedzy efektywno$cig ekonomiczng a satysfakcjonujgcymi wynikami na polu realizacji misji
spotecznej(...)” W tym kontekscie ,obserwuije sie niewystarczajacy udziat trzeciego sektora na etapie projektowania i plano-
wania interwencji spotecznych.”® Na podstawie analizy planéw polityki spotecznej na poziomie lokalnym, wychodzi na jaw
niewiedza samorzadu terytorialnego dotyczaca dostepnych na danym obszarze publicznych, prywatnych i spotecznych
zasobow. Problem ten wynika z btedéw popetnionych na etapie badania lokalnego zapotrzebowania na ustugi spoteczne.
Zwigzane jest to z faktem, ze wspotprojektowanie przez organizacie trzeciego sektora jest bardziej deklarowane ,na papie-
rze”, niz rzeczywiscie realizowane. Zwraca sie rowniez uwage na niski poziom wspotpracy przedsigbiorstw spotecznych
oraz wysoki stopien ich wewnatrzsektorowej konkurencji wobec ograniczonych srodkéw, do ktdrych mogtyby mie¢ dostep
w ramach przetargdw publicznych.

Na podstawie przedstawionych wcze$niej danych ISTAT i badan przeprowadzonych przez Chessa, mozna stwierdzic, ze
na Sardynii funkcjonuje zbyt duzo spotdzielni socjalnych typu A w stosunku do spétdzielni typu B. Wynika to by¢ moze
z trudnosci zwigzanych z rozwojem dziatalno$ci produkcyjnej w tym regionie. Prowadzg one do specjalizacji spétdzielni
socjalnych w kierunku, ktory najwyrazniej daje im o wiele wiekszy dostep do $rodkow publicznych. Chodzi tu zaréwno o réz-
nego rodzaju ulgi, jak i o srodki dostepne do wygrania w procedurze przetargu publicznego.

23) Tamze, Luigi Piga, s. 188.
24) Tamze, s. 187.
25) Tamze, Stefano Chessa, s. 237.
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Badania dotyczace uczestnictwa w ksztaltowaniu lokalnej polityki spotecznej w Regionie Fruli
- Wenecja Julijska

Analogicznie do Sardynii, ponizej zaprezentowane zostang wyniki badan dotyczace Regionu Friuli-Wenecja
Julijska, bez po$wigcania szczegdlnej uwagi kwestii zastosowanych metodologii.

Pierwszy wniosek dotyczy znaczacego wzrostu liczby operatorow lokalnej polityki spotecznej oraz wzrostu liczby
partnerstw lokalnych zawieranych pomiedzy tradycyjnymi podmiotami dziatajacymi na polu ustug spotecznych,
takimi jak Lokalne Jednostki Opieki Zdrowotnej (ASL) a ,nowymi jednostkami zajmujacymi sie zarzadzaniem
w dziedzinie pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej, takimi jak distretto (odpowiednik powiatéw w Polsce),
spotki prywatno-spoteczne czy réznego rodzaju podmioty $wiadczace ustugi opiekuriczo-lecznicze™. Wiasnie
w takich ramach instytucjonalnych rozwija si¢ wspoétpraca pomiedzy takimi organami, jak: ,burmistrz, przewod-
niczacy prowincji, przewodniczacy rady burmistrzéw, radni, oraz kierownicy gminnych osrodkéw pomocy spo-
tecznej, dyrektorzy departamentow, prezesi spdtdzielni socjalnych, izby zawodowe, dyrektorzy stowarzyszen
i przytutkow.”?) Do tej wspotpracy dochodzi wigc w ramach instytucii, ktére wczesniej nie podejmowaty ze sobg
dialogu celem wspdInego realizowania lokalnej polityki spoteczne;.

W tym kontekscie szczegoinie dobrze wyglada wspotpraca pomiedzy pracownikami socjalnymi (instytucjonalni
przedstawiciele, ktdrzy realizujg dziatania spoteczne) a przedstawicielami trzeciego sektora.

Teze o skutecznym wdrozeniu rozwigzan przewidzianych w ustawie 328/00 na poziomie Regionu Friuli-Wenecja
Julijska potwierdza analiza dokumentéw dotyczacych plandw polityki spotecznej, ktdra pokazuje wysoki stopien
wspotpracy pomiedzy wszystkimi podmiotami realizujgcymi jej cele. Te dokumenty bezposrednio nawigzujq do
,zasady pomocniczosci, do zasady integracji systemowej, do maksymalizacji mozliwosci drzemigcych w insty-
tucjach spoteczenstwa obywatelskiego, a w szczegoino$ci do zorganizowanej reprezentacii instytucii trzeciego
sektora, idei wspotdziatania i wspotprojektowania réznych ustug spotecznych, a takze do tworzenia sieci powia-
zan pomiedzy podmiotami réznego typu."?® Autorzy stojg na stanowisku pozytywne;j roli ustawy 328/00, ktorej
udato sig¢ skutecznie wprowadza¢ innowacyjne rozwigzania w dziedzinie lokalnego systemu pomocy spotecznej,
zarowno jesli wzig¢ pod uwage pozytywny wptyw na kulture polityczna, jak i na kulture techniczno-profesjonalng.

To w tym kontek$cie potwierdzone zostaje znaczenie ,relacji miedzyinstytucjonalnych opierajacych si¢ na wza-
jemnym zaufaniu, ktére pomagajq w tworzeniu wiezi pomiedzy wspoinotg lokalng, stowarzyszeniami a spétdziel-
czoscig socjalng.®

Rozwigzania wprowadzone przez ustawe 328/00, a wiec zintegrowanie Swiadczen zdrowotnych z ustugami
spotecznymi wydaje sie sprzyja¢ rzeczywistej reintegracji spotecznej i zawodowej 0sob wykluczonych. Na tej
prowadzacej ku usamodzielnieniu drodze, kluczowymi okazujq sie narzedzia zapewniane przez spdtdzielczos¢
socjalng.

Istotna obserwacja autoréw badania staje sie podstawg dla wyciggniecia przez nich nastepujgcych wnioskow:
Region Friuli-Wenecja Julijska, ze wzgledu na kontekst kulturalny i instytucjonalny uznawany jest za sprzyjajacy
wdrazaniu rozwigzan ustawy 328/00. Jest to efektem tego, ze w ciggu ostatnich dwudziestu lat Swiadczenia po-
mocy spotecznej na tym obszarze byty realizowane w ramach okregow zdrowotnych, tzw. ,obszaréw administra-
cyjnych”, na bazie ktérych stworzono Strefowe Plany Polityki Spotecznej wprowadzone przez ustawe 328/00.

Wywiady telefoniczne we Friuli-Wenecja Julijska i na Sardynii

Aby potwierdzi¢ hipoteze o roznym stopniu zaangazowania organizacji trzeciego sektora we wspdtprojekto-
waniu lokalnej polityki spotecznej (wynikajacego z zatozen ustawy 328/00), a wiec hipoteze o wysokim wspot-
uczestnictwie w Regionie Friuli-Wenecja Julijska i niskim na Sardynii, przeprowadzono wywiady telefoniczne
z przedstawicielami 2 lokalnych konsorcjéw: Consorzio Solidarieta’ z Sardynii i Il Mosaico z Friuli. Przy wyborze
proby (niereprezentatywnej) zostato uwzglednione kryterium wielkoSci i kryterium aksjologiczne. Je$li chodzi
o kryterium wielko$ci, oba konsorcja sktadajg sie z podobnej liczby organizacji zrzeszonych (14 -17) i jednocze-
$nie sq jednymi z najwigkszych organizacji w swoich regionach. Odno$nie kryterium aksjologicznego, obydwie

26) Ibidem, Francesco Lazzari, Luigi Gui i Anna Zanarolla, s. 215.
27) Tamze, s. 215.
28) Tamze, s. 219.
29) Tamze, s. 223.
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organizacje nalezg do Zwigzku Spdtdzielni ,Federsolidarieta”, wiec bardzo prawdopodobnym jest, ze poprzez
przynalezno$¢ do tego samego zwigzku beda charakteryzowac sie pewnym podobienstwem kulturowym,o czym

.....

W przypadku Regionu Sardynii praktycznie potwierdzone zostaty wnioski z przedstawionych badar empirycz-
nych. Jesli chodzi o pytanie dotyczace rzeczywistego wdrozenia rozwigzan ustawy 328/00, ktore zwiekszatyby
wspotuczestnictwo - w projektowaniu lokalnej polityki spotecznej, przedstawiciel konsorcjum twierdzi, ze ,Jest
jeszcze sporo do zrobienia. Wtadze lokalne muszg jednoznacznie sie okreslic. Nie doszto jeszcze do wiaczenia
sie w ten proces spotdzielni socjalnych. Mozna by wiele méwic, ale na pewno trudnym jest przejscie ze starego,
tradycyjnego systemu do nowego, ktéry co prawda wprowadza wtadciwe zmiany, ale jego rozruch wydaje sie
trudny. Nalezy potaczy¢ dziatania roznego typu instytucii, ktdre nie sg przywykte do rozmawiania ze sobg. Takze
spotdzielnie socjalne sg stabo przygotowane. Majg umiejetno$ci techniczne, ale brak im rozeznania w kwestiach
administracyjno-prawnych. Nasze konsorcjum zapewnia wsparcia w tych dziedzinach (...)"?

W przypadku Regionu Friuli-Wenecja Julijska wywiad telefoniczny nie potwierdza optymistycznych wnioskow
ptyngcych z badania empirycznego. Rozméwca ocenia doswiadczenie z wdrazaniem Strefowych Planéw Po-
lityki Spotecznej jako niezadowalajace, szczegdlnie ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych koniecznych
do przeprowadzenia reformy. Natomiast zwraca on uwage na interesujacy aspekt: poczawszy od konca lat
90-tych, a wiec jeszcze przed wdrozeniem rozwigzan ustawy 328/00, Konsorcjum wraz z Lokalng Jednostkg
Opieki Zdrowotnej (ASL) zarzadzaty wspdlnie niektorymi Swiadczeniami opieki zdrowotnej w zakresie leczenia
chordb psychicznych. Od poczatku dziatania te charakteryzowaly sie znaczacq integracija ustug spotecznych ze
$wiadczeniami zdrowotnymi, a takze przeznaczeniem istotnych Srodkéw finansowych na programy lecznicze
pacjentéw, a nie na dofinansowanie instytucji $wiadczacych te ustugi. Potaczono zasoby bedace w gestii sekto-
ra publicznego oraz trzeciego sektora, dzieki czemu uzyskano efekt racjonalizacji tzw. ,budzetu indywidualnego”
okre$lonego na podstawie strategii wsparcia oséb zagrozonych wykluczeniem. Strategie te sq definiowane
przez tzw. ,jednostke oceniajacqy”, ktora sktada sie z ekspertow reprezentujgcych zarowno sektor publiczny, jak
i trzeci sektor.

Powodzenie tego doswiadczenia pomogto w wyksztatceniu sie rozwigzania modelowego, ktére rozszerzyto ten
sposdb postepowania z dziatalno$ci na polu opieki nad osobami chorymi umystowo na inne $wiadczenia tj.: dla
0sob starszych, niepetnosprawnych i innych grup zagrozonych wykluczeniem. Ta inicjatywa zostata uznana przez
Region za sukces i aktualnie sprawdzane sg mozliwosci dalszego integrowania ustug spoteczno-zdrowotnych oraz
zacie$niania wspotpracy pomiedzy sektorem publicznym a prywatnym sektorem ustug spotecznych  w opraco-
wywaniu wytycznych do Strefowych Planow Polityki Spotecznej dotyczacych danego obszaru.

30) Osoba odpowiedzialna za przetargi w Konsorcjum Solidarieta’ z Sardynii.
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WNIOSKI

Jak wspomniano powyzej, niniejsze opracowanie nie pretenduje do prezentacji catego spektrum pozioméw
uczestnictwa przedsigbiorstw spotecznych w procesie okreslania lokalnych polityk spotecznych w catym kraju.
Opierajac sie jednak na zaprezentowanych powyzej czesciach: teoretyczno-opisowej i praktyczno-empiryczne,
wydaje sie, ze mozna wyciggna¢ ogdlne wnioski, ktorych trafnos¢ sprawdzitaby sie tez poza Wiochami. Tego
typu praktyczne wnioski opierajg sie na obserwacji przypadkow powodzenia lub niepowodzenia konkretnych
rozwigzan legislacyjnych, okreslonych jako innowacyjne we wtasciwym sobie kontek$cie historycznym (Ustawa
nr 381 z 1991 r. Ustawa nr. 328 z 2000 r.), w stosunku do ich zdolnosci odpowiadania na konkretne zapotrze-
bowania spoteczne wystepujace na danym obszarze.

Stwierdza sie, ze w zakresie ustug socjalnych, opierajacych sie w wysokim stopniu na wigziach migedzyludz-
kich, pewne, nawet modelowe rozwigzania legislacyjne nie muszg uzyska¢ pozytywnych wynikéw na danym
obszarze, jesli nie wystepowaty tam wcze$niej mniej lub bardziej sformalizowane schematy wspétpracy, ktore
wiaczatyby réznorodne podmioty (osoby, funkcje i organizacje) w proces projektowania i wdrazania tych ustug.
Poza wymiarem ilosciowym, dla dobrego wdrazania rozwigzarn prawnych, kluczowe jest istnienie wysoko roz-
winietego, skoordynowanego oraz sprawnie funkcjonujacego systemu instytucji reprezentujacych organizacje
zrzeszone, ktory pomogtby usprawni¢ komunikacje miedzy wszystkimi poziomami.

Niektdre elementy niniejszej pracy potwierdzajg powyzszg teze. W odniesieniu do ustawy 381/91 przypomina
sie, ze kluczowg role w jej sprawnym wdrozeniu odegraty 30-letnie do$wiadczenia spdtdzielczosci socjalnej,
ktdra rozwineta sie jeszcze przed wejSciem w zycie samej ustawy, a potem umocnita sie dzieki upowszechnianiu
dobrych praktyk w zakresie tworzenia konsorcjow, jako skutecznych organizacji reprezentujacych. Jesli chodzi
o ustawe 328/00 nawigzuje sie do przedstawionych powyzej dobrych praktyk integrowania ustug pomocy spo-
tecznej z ustugami opieki zdrowotnej, ktére wynikaty ze wspétpracy sektora publicznego i przedsiebiorstw spo-
tecznych zaimplementowanych w Regionie Friuli-Wenecja Julijska jeszcze przed przyjeciem pozniejszej ustawy.
Te doswiadczenia pozwolity potem na skuteczniejsze wdrozenie rozwigzan ustawy 328/00. Powyzszy proces
nie zaistniat na Sardynii, poniewaz funkcjonuje tam zbytnio zbiurokratyzowany, niedofinansowany system lo-
kalnej pomocy spotecznej, ktory réwniez obecnie okazuje sie niewydolny w realizowaniu potrzeb spotecznych
wystepujacych na jego obszarze dziatania. Sygnaty zmian dochodzg z sektora spétdzielczego, ale wtadze lo-
kalne wydajg sie by¢ jeszcze dalekie od wprowadzenia prawdziwego wspoétdziatania na polu polityki spoteczne;.

Biorac pod uwage wyjsciowg teze, nalezy podkresli¢, ze przejscie od teorii do praktyki w zakresie wspotprojek-
towania przez podmioty spoteczne lokalnych planéw uwzgledniajacych dostepne na danym terytorium ustugi,
wymaga podejmowania nieustannego wysitku na rzecz prowadzenia dialogu pomiedzy instytucjami spoteczny-
mi, prywatnymi i publicznymi, ktére realizujg ustugi socjalne. Kazda z tych instytucji moze wnosi¢ dodatkowe
zasoby z wtasciwego sobie obszaru dziatalnosci. Mogg one by¢ dodatkowo pomnozone przez dziatania, ktére
ktadg nacisk na efektywng komunikacje miedzyinstytucjonalng. Wtasciwe rozwigzania legislacyjne sg bardzo
wazne, ale bez umiejetnosci prowadzenia efektywnego dialogu, ktory jest najlepszym narzedziem stuzacym
budowaniu kultury wspotuczestniczenia i wspdtdecydowania, nawet najbardziej innowacyjne rozwigzania praw-
ne zostajg pozbawione swojego potencjatu. W tym konteksScie, komunikowanie w najszerszym znaczeniu tego
stowa, powinno oznacza¢ poszukiwanie celdw, strategii i plandw, ktére sg podzielane pomiedzy wszystkimi
uczestniczacymi w procesie podmiotami. Jest to trudne wyzwanie, ale co potwierdzajg przyktady dobrych prak-
tyk zrealizowanych w celu osiggniecia ,dobra wspoinego”, daje ono najwigkszg szanse na osiggniecie konkret-
nych rezultatow.
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Zataczniki:

ZARZADZANIE DOMAMI OPIEKI DLA OSOB STARSZYCH. PRZYKLAD DOBRYCH PRAKTYK Z WLOCH?"

WSTEP

Ponizszy artykut przedstawia kompleksowa analize organizacji zapewniajacej ustugi pobytowe dla osob starszych.
Mowa o wioskiej Grupie S.P.E.S. Trento, sktadajace;j sie z czterech spotek, z ktorych najwazniejsza jest Spotdziel-
nia Socjalna S.P.E.S.*? Trento. Zarzadza ona czterema domami opieki dla oséb starszych (Residenza Sanita-
ria Assistenziale) i jednym domem zapewniajacym ustugi szpitalne, dziatajacymi na terenie prowincji Trydent. Po
krétkim wstepie dotyczacym struktury organizacyjnej oraz historii rozwoju Grupy, oméwione zostang innowacyjne
aspekty oferowanych przez S.P.E.S., ktdre uznane zostaty za przyktad dobrych praktyk w tej dziedzinie.

W nastepnej kolejnosci zostanie zaprezentowana interpretacja struktury organizacji, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem tych wtasciwosci S.P.E.S., ktdre umozliwity tej organizacji rozwoj zaréwno pod wzgledem ekonomicz-
nym, jak i pod wzgledem poziomu oferowanych ustug. Na koniec niniejsza praca odniesie sie do wspomnianych
aspektow krytycznych, zwigzanych z funkcjonowaniem Grupy S.P.E.S.. Tego typu podejscie opiera sie na zato-
zeniu, iz prezentacja przyktadéw dobrych praktyk w badaniach spotecznych powinna spetnia¢ warunki analizy
naukowej, a wiec opisywac takze stabosci systemu. Badanie zostato opracowane na podstawie bezposredniej
obserwacji organizacji dokonanej przez autora, wywiadow jako$ciowych przeprowadzonych z pracownikami
S.P.E.S., desk research, m.in. na podstawie Raportu Spotecznego i Raportu Zdrowotnego publikowanych przez
S.P.E.S. oraz prac magisterskich, dotyczacych tego tematu i publikacji naukowej, dotyczacej badan przeprowa-
dzonych w domach opieki nalezacych do Grupy S.P.E.S.. Okazjg do dokonania bezposrednich obserwacji przez
autora niniejszej pracy byty wizyty polskich delegacji we Wtoszech, majace na celu poznanie modelu funkcjono-
wania wioskiej i trydenckiej spdtdzielczosci socjalnej.

Wyjazdy te zostaty zorganizowane we wspotpracy z Trydenckg Federacjg Spdtdzielczo$¢ (jej cztonkiem jest
S.P.E.S.), ktora czesto proponuje delegacjom zagranicznym wizyty w domach opieki dla oséb starszych za-
rzadzanych przez Grupe S.P.E.S., aby podzieli¢ si¢ swa wiedzg i wieloletnim do$wiadczeniem w tym zakresie.
Nalezy podkresli¢, ze Trydent Gérna Adyga jest uznawany za jeden z europejskich regionéw o najwyzszym
poziomie kultury spdtdzielczej, zarbwno pod wzgledem liczby spdtdzielni, jak i poziomu oferowanych przez nie
ustug. Niniejsza praca pokaze jednak réwniez te cechy Grupy S.P.E.S, ktére odrézniajg jg od tradycyjnego mo-
delu organizacyjnego wioskich spdtdzielni socjalnych.

W sumie zorganizowano trzy wizyty polskich delegacji w domach opieki zarzadzanych przez Grupe S.P.E.S.
Miaty one miejsce w 2007, w 2008 i w 2009 roku. Byty zorganizowane w formie p&tdniowych szkolen, podczas
ktérych kadra zarzadzajaca Grupy prezentowata poszczegdlne domy, odwiedzane nastepnie przez delegacje
(byly to w szczegdlnosci dwa z domow opieki S.P.E.S.). Na potrzeby niniejszej pracy przeprowadzono wywiady
z Dyrektorem Generalnym catej organizacji, Dyrektorem jednego z domow opieki, Dyrektorem ds. zasobow
ludzkich oraz Kierownikiem ds. Jakosci. Jedng z mniej formalnych okazji do zebrania materiatow niezbednych
do przeprowadzenia badan byt wyjazd studyjny do Polski w lutym 2010 r. dla kadry zarzadzajacej Grupy
S.P.E.S. (w sumie 19 0s6b), wspdtorganizowany i koordynowany przez autora niniejszej pracy.

Celem tego trzydniowego wyjazdu byto zapoznanie si¢ z niektorymi aspektami ustug Swiadczonych osobom
starszym  w Polsce. Kazdego roku kadra zarzadzajaca Grupy S.P.E.S. uczestniczy w wyjazdach zagranicz-
nych, ktorych celem, oprécz poznania sposobow dziatania innych systeméw opieki dla 0séb starszych, jest row-
niez rozwdj umiejetnosci pracy grupowej pracownikow, osiggany dzieki zastosowaniu metody team building. Dla
autora niniejszej pracy wizyta delegacji z Trydentu w Polsce byta rowniez okazjg do rozmow z przedstawicielami
kadry zarzadzajacej Grupy S.P.E.S..

Ze wzgledu na ograniczony czas bezposredniej obserwacji funkcjonowania catej organizacji niniejsza praca
skoncentruje sie na analizie systemu ustug Swiadczonych przez spotdzielnie socjalng oraz przez pie¢ domow
opieki. Dlatego badanie to nie bedzie poruszac¢ tematdw dotyczacych funkcjonowania spdtek zaleznych, Zarza-
du S.P.E.S. Trento czy szczegdtowej specyfiki kazdego z domoéw opieki. Punktem odniesienia analizy bedzie
w szczegoinosci jeden z domoéw opieki (,Via Veneto”), traktowany jako przyktad obrazujacy model zarzadzania
ustugami spotecznymi przez Grupe S.P.E.S.. Omdwienie innowacyjnych aspektéw dziatalnosci S.P.E.S. Trento

31) Tekst powstat w ramach projektu PIW EQUAL , Tu jest praca”. Administratorem projektu byt Instytut Polityki Spotecznej Uniwersytetu Warszawskiego.
32) S.PE.S. w jezyku wloskim jest skrétem od gtownych obszarow dziatalnoSci przedsigbiorstwa: Postuga duszpasterska, ustugi edukacyjne i spofeczne.

72



oraz analiza jego struktury organizacyjnej bedzie opiera¢ si¢ na kompleksowej obserwacji wspdtdziatajacych ze
sobg domow opieki i centrali Grupy (Dyrektor Generalny i Zarzad), ktorych nadrzednym celem jest Swiadcze-
nie ustug opiekuniczo-leczniczych (podstawowa dziatalno$¢ organizacji) oraz na opisie niektdrych zaleznosci
zachodzacych miedzy wszystkimi aktorami tego procesu. Punktem odniesienia dla niniejszego badania bedzie
przede wszystkim analiza obecnego stanu Grupy S.P.E.S. oraz ostatnie lata jej rozwoju.

W formutowaniu tez wykorzystywane zostang tradycyjne pojecia socjologii organizacii: struktura i kultura orga-
nizacji, a takze pojecie przywddztwa.

POWSTANIE | ROZWOJ GRUPY S.P.E.S

Organizacja powstata w 1975 jako Trydenckie Stowarzyszenie Kobiet, zwigzane z Wioskg Akcjg Katolicka.
W 1980 r. zostata przeksztatcona w spétdzielnie socjalng, ktdrej celem jest wykorzystanie nieruchomosci prze-
kazanej przez stowarzyszenie religijne w celu $wiadczenia ustug pobytowych dla oséb starszych.

Grupa skfada sie z trzech podmiotéw: S.P.E.S., S.T. SERVIZI, S.T. Gestioni;

o S.PE.S., spdtka matka, zarzadzajgca piecioma domami opieki;

e S.T. SERVIZI, spétka z 0.0. powotana w 2002 r. celem wsparcia organizacyjnego, administracyjnego, szko-
leniowego, a takze zwigzanego z zarzgdzaniem nieruchomosciami;

o S.T. Gestioni, spdidzielnia socjalna, zarzadzajaca domem opieki w Tione, ktory rdzni sie od innych ze wzgle-
du na mniejszq strukture (22 tozka), jak i z uwagi na zakres oferowanych ustug (,paraszpital’).

Oprdcz wspomnianych wyzej organizacji istnieje takze dziatajgca w formie konsorcjum ustug spotecznych
i opieki medycznej C.S.S.S., spotdzielnia socjalna Swiadczaca ustugi pielegniarskie, lekarskie oraz opiekun-
czo-lecznicze. Pozostate domy opieki zarzadzane przez S.P.E.S. Trento to Casa Famiglia (dysponujacy 65.
tozkami), Villa Belfonte (78 t6zek), Villa Alpina (63 t6zek) i la Residenza di via Veneto (72 t6zek). Casa Famiglia
I Residenza di via Veneto prowadzg swojg dziatalnos¢ na terenie Trydentu. Pozostate domy zlokalizowane sg
w prowincji Trydent. Wszystkie domy opieki roznig sie miedzy soba, zarowno ze wzgledu na potozenie geogra-
ficzne, jak i na wiasciwy danej strukturze system zarzadzania. Czynniki te zostang szczegdtowo zanalizowane
w pozniejszych czesciach tej pracy.

W prowincji Trento dziata okoto 45 domow opieki: 40 publicznych oraz 5 zarzadzanych przez S.P.E.S., ktory
stanowi jedyng prywatng alternatywe dla ustug Swiadczonych przez system publiczny. Jesli chodzi o ilos¢
miejsc, S.P.E.S. dysponujac 300 miejscami pokrywa 6,2% zapotrzebowania w prowincji Trydent na ustugi dla
0s0b starszych.

Ze Swiadczen oferowanych w domach opieki S.P.E.S. moga korzysta¢ wytacznie obywatele wioscy, mieszka-
jacych w prowincji Trydent. Aby skorzysta¢ z ustug opiekunczo-leczniczych osoba starsza lub cztonkowie je
rodziny sktadajg stosowny wniosek do wtadz prowincji. Instytucja, ktéra na podstawie analizy odpowiednich
parametrow, podejmuje decyzje dotyczaca tego, czy dana osoba jest uprawniona do skorzystania ze $wiadczen
jednego z akredytowanych domow opieki jest UVM - Jednostka Oceny Multidyscyplinarnej. Ciato to sktada sie
z pracownikdw stuzby zdrowia, pracownikow socjalnych i specjalistow w dziedzinie geriatrii. Koszty dzienne-
go utrzymania pacjenta w 60% sg refundowane przez prowincje. Odpowiada to warto$ci $wiadczen zdrowot-
nych, ktorych dzienny koszt ksztattuje sie na poziomie 65 euro; pozostate 40% kosztow pobytowych (okoto 45
euro dziennie) jest pokrywane przez pacjenta lub jego rodzine. Catkowita dzienna stawka utrzymania pacjenta
w domach opieki zarzadzanych przez S.P.E.S. ksztattuje sie wiec na poziomie ok. 110 euro.

Metody zarzadzania spotdzielnig od chwili jej powstania az do 2000 roku byty bardzo zachowawcze. W ciggu
ostatnich 10 lat, czyli od czasu zatrudnienia aktualnego Dyrektora Generalnego, Grupa S.P.E.S. rozwijata si¢
bardzo dynamicznie. Od 2001 do 2008 obroty wzrosty z 2,5 min euro do ponad 12 min euro. W tym samym okre-
sie odnotowano takze wzrost ilosciowy w odniesieniu do liczby miejsc, ktérymi dysponuje Grupa: od 125 do 300,
dzieki stopniowemu nabywaniu nowych domow opieki, az do ich obecnego stanu w liczbie pieciu. Rozwojowi
iloSciowemu towarzyszyt takze wzrost jakosci Swiadczonych ustug. Przed dokonaniem szczegdtowej analizy
specyfiki rozwigzan organizacyjnych S.P.E.S., ktdre przyczynity sie do tego, ze dziatalnos¢ Grupy jest uznawana
za przyktad dobrych praktyk w zakresie ustug opiekurczo-leczniczych, zaprezentowane zostang metody pracy
z osobami starszymi, ukierunkowane na zadowolenie pacjentow.

73



PACJENT A KWESTIA JAKOSCI SWIADOCZONYCH USLUG

Raport Spoteczny i Zdrowotny (BSS) jest publikowanym rokrocznie dokumentem podsumowujacym dziatal-
nos¢ Grupy, dotyczacym jej sytuacii finansowej, a takze opisujgcym posiadany kapitat nie tylko o charakterze
ekonomicznym, ale takze strukturalnym, relacyjnym i ludzkim. ,Kapitat strukturalny to taczny obraz kapitatu
organizacyjnego catej grupy, poszczegdlnych domow opieki, siedziby Grupy, systemdw informatycznych, proce-
sow komunikacyjnych i mechanizméw koordynujacych. Kapitat ludzki to umiejetnosci i mozliwo$ci pracownikow,
Sredni wiek i ptynno$¢ kadr. Na kapitat relacyjny sktadajq sie relacje z klientami i dostawcami, ze spotecz-
nosciami lokalnymi, z organami administracji samorzadowej, krajowej i miedzynarodowej.” (SPES, 2007: 11).
Raport Spoteczny i Zdrowotny opisuje réwniez charakterystyke wykonywanych ustug i podejmowanych dziatan,
a zwtaszcza koncentruje sie na kwestiach strategicznych dotyczacych misji catej organizaciji. Wtasnie w cze$ci
Raportu spotecznego i Zdrowia dotyczacej strategii rozwoju zostaje podkreslony fakt, ze ,petne zadowolenie
szerokiego grona 0sob korzystajacych ze $wiadczen (zaréwno pacjenci, jak i ich krewni) jest podstawowym
celem dziatalno$ci spotdzielni S.P.E.S.” (ibidem, s. 10). Wskazuje sie réwniez, ze ,polityka jakosci, opierajaca
sie na systemie zarzadzania jakoscig 1ISO 9001:2000 w najlepszy sposéb oddaje strategiczne zatozenia Grupy
S.PE.S.”, dlatego tez Zarzad zobowigzuje sie¢ wprowadza¢ w zycie rozwigzania, majace w centrum uwagi dobro
osoby ludzkiej, gwarantujace wysokg jako$¢ swiadczonych ustug dzieki inwestowaniu w pracownikow, dzieki
witasciwemu zarzadzaniu informacjami o0 pacjencie, a takze poprzez wspieranie innowacyjnosci, promowanie
kultury i wiedzy oraz integracji z lokalnym Srodowiskiem”.

Powyzsze sze$¢ zasad unaocznia specyficzne podejécia Grupy S.P.E.S. w stosunku do gamy $wiadczonych
przez te organizacje ustug, podkre$lajac przy tym, ze nie chodzi tutaj o efektowne formuty marketingowe
(co niestety zdarza sie w przypadku raportéw spotecznych niektérych organizacji, ktére opisujac swojg misje
uzywajg chwytow czysto retorycznych). Sze$¢ naczelnych zasad, okre$lonych w zatozeniach dotyczacych po-
lityki jakosci widocznych jest w praktyce dziatania Grupy, w sposobie jej organizacji oraz w panujacej w niej
kulturze pracy.

Z uwagi na to, ze centralnym podmiotem dziatalnosci S.P.E.S. Trento sg pacjenci, ponizej zostang zaprezento-
wane 0golne dane ich dotyczace za rok 2008.

Analiza danych wskazuije, iz rosnie Sredni wiek pacjentow przebywajacych w domach opieki, aktualnie wynosi
on 86,4 lat, podczas gdy jeszcze w 2006 r. wynosit 84,3 lat. Kobiety stanowig ponad 80% pacjentow. Jesli chodzi
o0 choroby przewlekte, na pierwszym miejscu znajdujg sie choroby dotyczace uktadu sercowo-naczyniowego
(27,13%), przed chorobami nerwowo-migsniowymi (14,02%) i zaburzeniami psychicznymi (13,59%). W$rod tych
ostatnich najcze$ciej wystepuje demencja starcza i choroba Alzheimera ( 64% z pacjentdw majacych zaburze-
nia psychiczne). Jesli chodzi o obowigzki zwigzane z opieka, najbardziej absorbujg uwage personelu pacjenci
z zaburzeniami psychicznymi oraz ci ze schorzeniami migsniowo-szkieletowymi. Inng tendencjg zwyzkowa jest
wspotwystepowanie réznych chordb u pacjentéw, co wymaga wprowadzania coraz bardziej skomplikowanych
rozwigzan terapeutycznych.

W poréwnaniu do 2006 roku spadt wskaznik dtugosci pobytu gosci w domu opieki, oznacza to skrocenie
oczekiwanego okresu zycia, ktory w 2001 r. wynosit okoto 6,5 lat, natomiast w 2008 r. obnizyt sie do poziomu
3,6 lat. Okoto 40% pacjentéw umiera w ciggu pierwszego roku pobytu w domach opieki. Dane te wynikajg
z faktu, ze pacjenci trafiajg do domoéw S.P.E.S. w bardziej zaawansowanym wieku i w powazniejszym stanie. Na
takg sytuacje, oprocz czynnikéw demograficznych, ktére na poziomie krajowym pokazujg wzrost oczekiwanej
dlugosci zycia oraz wzrost liczby chordb przewlektych u oséb w podesztym wieku, ma takze wptyw ogoina
sytuacja stuzby zdrowia we Wtoszech. Od 2006 r. we wioskich szpitalach finansowanych ze $rodkéw publicznych
zostat wprowadzony system tzw. DRG (Diagnosis Related Groups), ktory okre$la okoto 500 klas przypadkéw
terapeutycznych, jednorodnych ze wzgledu na koszty leczenia i dtugos¢ zalecanego pobytu w szpitalu.
W rezultacie, ze wzgledu na oszczedno$ci budzetowe, szpitale stosujg bardzo krétkie okresy hospitalizacii
pooperacyjnej (np. w formie tzw. day hospital). W zwigzku z tym domy opieki coraz cze$ciej spetniajq role
amortyzatora, przeksztatcajac sie czesciowo w osrodki opieki dla 0sob terminalnie chorych, ktére nie sg juz
wstaniefunkcjonowacniezalezniewewtasnymdomu. Procestenwptywanadalszywzrostztozono$ciswiadczonych
wdomach opiekiS.P.E.S. ustug, ktére wymagajg wprowadzania kosztownych i czasochtonnych sposobow
rehabilitacji. W tym miejscu nalezy rowniez wspomniec o statystykach wskazujacych, ze prowincja Trydent ma
najwigkszy we Wioszech odsetek mieszkaricow w podesztym wieku. Pomimo rosngcego znaczenia technologii
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medycznych, w swojej dziatalnosci Grupa S.P.E.S. przywigzuje ogromng wage do spotecznych aspektow
oferowanych ustug, ktére wynikajg z checi promowania rozwigzan, majacych w centrum uwagi dobro osoby
ludzkiej we wszystkich sferach jej zycia.

CENTRALNE ZNACZENIE DOBRA OSOBY LUDZKIEJ

,Kazda osoba traktowana jest jako zbior wartoci ogoinoludzkich i osobistych. Ochrona godnosci osoby ludzkiej,
uznanie i potwierdzenie wszystkich jej mozliwosci, pozwala na petng realizacje jej potencjatu.” (Tamze, s. 10.)

Swiadczone ustugi przekraczaja podstawowy wymiar opiekuriczy. Sg one kompleksowa odpowiedzig na potrze-
by réznego rodzaju: fizyczne, funkcjonalne, psychologiczne, spoteczno-relacyjne, etyczne i duchowe.

Praca specjalistéw pracujacych w domach opieki, w szczegdlnosci w odniesieniu do trzech pierwszych kategorii
potrzeb (fizycznych, funkcjonalnych i psychologicznych) jest ukierunkowana na zachowanie potencjatu pacjen-
tow oraz na dziataniach stymulujace ich rozwdj, poprzez ciggte monitorowanie postepow i niepowodzen. Przed
omowieniem stosowanych w takiej pracy metod terapeutycznych, przedstawiony zostanie krotki opis struktury
organizacyjnej jednego z domdw opieki. W celu dokonania takiej analizy uzyty zostanie przyktad domu opieki
dla osob starszych ,Via Veneto”. Ze wzgledu na trudnosci zwigzane z zarzadzaniem coraz bardziej wyspecjali-
zowang ofertg ustug medycznych kierowang do pacjentéw z réznymi schorzeniami i o r6znym stopniu samowy-
starczalnosci, ustugi opiekunczo-lecznicze $wiadczone sg przez wyspecjalizowane komorki organizacyjne. Sg
one zlokalizowane na czterech pietrach budynku i tworzg spoteczno$ci pacjentéw z podobnymi dolegliwo$ciami.
Podziat pacjentéw zostat dokonany wedtug kryterium stanu zdrowia, rodzaju schorzen i stopnia zaawansowania
chordb. Na pierwszym pietrze i na drugim, gdzie znajduje sie gabinet pielegniarski, przebywajg pacjenci w naj-
ciezszym stanie. Tutaj najbardziej rozpowszechniona jest choroba Parkinsona oraz przypadki 0osob z wieloma
wspotwystepujacymi schorzeniami. Na pierwszym pietrze znajdujq sie pacjenci o minimalnie wyzszym stopniu
samowystarczalnosci (np. osoby z chorobg Alzheimera), ktdrzy wymagajq jednak odpowiedniego nadzoru. Pa-
cjenci z trzeciego i z czwartego pietra charakteryzujg sie natomiast wiekszym stopniem autonomii. Taki podziat
jednostki pozwala na dostosowanie zabiegdw do potrzeb znajdujgcych sie na danym pietrze pacjentow. Wszyst-
kie ustugi sg $wiadczone przez wykwalifikowanych specjalistow: lekarza, pielegniarke i pomoc pielegniarska®),
fizjoterapeute i animatora. Ponadto nalezy wspomnie¢ o dziatalnosci specjalisty, jakim jest koordynator tech-
niczny ds. ustug opiekuniczych (RTA). Wspdtpracuje on z dyrektorem domu opieki, ale jego dziatalno$¢ kon-
centruje sie bardziej na koordynacji $wiadczen opiekunczo-leczniczych i na koordynowaniu pracy wszystkich
0s6b zaangazowanych w wykonywanie szeroko pojetych zabiegdw zdrowotnych. Petna opieka medyczna jest
gwarantowana 24 godziny na dobe i 7 dni w tygodniu dzigki pracy w systemie zmianowym. Ustugi opiekuncze
(cztonkowie personelu towarzyszg pacjentom w czasie wszystkich codziennych czynno$ci, takich jak: positki,
toaleta, przemieszczanie sig, itd.) majg za zadanie stymulowa¢ pacjentéw do aktywnego uczestnictwa. Takie
podejscie ktadzie nacisk na utrzymanie pacjentow oraz zapobiega spadkowi ich sprawno$ci psychofizyczne;.
Animacja ma na celu utrzymanie wysokiego poziomu integracji pacjentow. Obejmuje ona m.in.: organizacje kon-
certdw, festyndw, imprez kulturalnych, grup zainteresowan, wycieczek, kolacji tematycznych. Warto zauwazyg,
Ze z pomocg animatoréw pacjenci majg mozliwo$¢ pisania wkasnych opowiadan, przemyslen, czy po prostu
przepiséw kulinarnych publikowanych pozniej w specjalnym dwumiesieczniku wydawanym przez dom opieki.
Dom opieki jest wyposazony w sprzet niezbedny do leczenia chorych o niskim poziomie autonomii: podno$niki,
wozki, baseny kliniczne, baseny ultradzwiekowe, itp.

W odniesieniu do nowoczesnych technologii, o ktdrych wspomniano wcze$niej, najbardziej mnowachny jest
komputerowy system zarzadzania kartami pacjentow. Narzedzie Slspes stuzy do zarzadzania i przetwarzania
danych dotyczacych leczenia kazdego z pacjentdéw. System dostarcza narzedzi do sprawnego zarzadzania catg
organizacjg. Petni takze role platformy wymiany informacji pomiedzy domami opieki S.P.E.S. i siedzibg Grupy.
Dzieki opracowywanemu wspdlnie z rodzing pensjonariusza Indywidualnemu Planowi Opieki Zdrowotnej (PAI),
okreslane sg zatozenia dotyczace pobytu i leczenia, takie jak: rodzaj zalecanej terapii, zajec rehabilitacyjnych
| zaje¢ artystyczno-kulturalnych, ktore najbardziej odpowiadajg potrzebom danego pacjenta. Dane te trafiajg
potem do systemu Slspes, do ktdrego majg dostep wszyscy pracownicy opiekujacy sie osobami starszymi.

Gwarantowanie wysokiej jakosci $wiadczonych ustug dzieki inwestowaniu w pracownikow.

,Dom opieki reprezentuje potencjat profesjonalnych umiejetnosci. Inwestowanie w kazda osobe stanowi bo-
dziec do jej uaktywnienia i do ciggtego doskonalenia kazdego z aspektow dziatalno$ci, co tworzy ostateczny
rezultat przynalezny do wszystkich” (ibidem, str. 10).

33) We Wioszech funkcjonujg dwa rodzaje specjalistow w pomocy pielegniarskiej, ktorzy zajmujq sie bezposrednig opieka nad pacjentami: OSS i OSA. OSS ma bardziej rozwiniete umiejetno$ci
techniczne, ktore pozwalaja na wykonywanie prostych zabiegéw medycznych; zakres wykonywanych obowigzkéw lokuje te specjalizacje pomiedzy kompetencjami pielegniarki i asystenta.
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Jest to stwierdzenie kluczowe dla zrozumienia filozofii S.P.E.S.. Dynamiczny rozwoj Grupy w ostatnich latach
byt mozliwy dzigki inwestowaniu w profesjonalizm kadry zarzadzajacej, zarzadu oraz wszystkich pracownikow
domow opieki. Inwestycje te miaty charakter bezposrednich i posrednich inwestycji materialnych oraz inwestycji
o charakterze relacyjnym. Przyktadem bezposredniej inwestycji materialnej sg umowy o prace, ktore gwarantujg
wszystkim pracownikom lepsze warunki zatrudnienia niz te przewidziane na poziomie krajowym dla przed-
siebiorstw spotdzielczych, dziatajgcych w tej branzy. Statystyczny pracownik Grupy S.P.E.S. zarabia wiecej
niz pracownik innego domu opieki zarzadzanego przez inng spotdzielnie socjalng we Wioszech. Przyktadami
posrednich inwestycji w pracownikdw sg zapewniane przez Grupe S.P.E.S. r6znego rodzaju szkolenia, dajace
mozliwosci ciggtego rozwoju zawodowego. Inwestowanie w kapitat relacyjny zaczyna sie od przejrzystego usta-
lenia zasad dotyczacych stosunku pracy, opierajgcych sie na przestrzeganiu praw i obowigzkdw pracowniczych.
Warunki umow sg Scisle przestrzegane i zostajg jasno okreslone oczekiwania i obowigzki odnoszace sie do za-
dan wykonywanych przez poszczegdlnych specjalistéw. Dyrektor ds. zasobow ludzkich zaznacza: ,W relacjach
z naszymi pracownikami najwiekszy nacisk ktade na transparentno$¢. StworzyliSmy broszury, ktére opisuja,
jak dziata organizacja. Jasnosc¢, przejrzystos¢ i uznawane przez wszystkich reguty bardzo pomagajg(...). Do
nowo zatrudnionej osoby pisze na przyktad, ze w pierwszym tygodniu spotka sie koordynatorem technicznym
ds. ustug opiekunczych (RTA). Pisze do takiej osoby o umiejetno$ciach, ktére powinna opanowac i na podstawie
ktdrych jej praca bedzie oceniana.” Innym waznym aspektem relacyjnym jest uwaga zwracana przez Grupe
S.P.E.S. na potrzeby pracownikéw zwigzane z ich zyciem rodzinnym. W domach opieki wiekszo$¢ pracownikow
stanowig kobiety, tradycyjnie czesciej wykonujace zawody opiekuricze: w grudniu 2008 w S.P.E.S. pracowato
tacznie 211 kobiet i 41 mezczyzn. Aby zapewni¢ lepsze warunki godzenia Zycia rodzinnego i pracowniczego,
kazdego roku czesci pracownikom proponuje sie prace na pét etatu. Z rocznym wyprzedzeniem pracownik
moze zapisac sie na liste 0sob zainteresowanych takim rozwigzaniem. Na przyktad pracownicy, powracajacy
z urlopu macierzynskiego czesto wybierajg prace w niepetnym wymiarze godzin. Wspomniane udogodnienia
dla pracownikow, biorgc pod uwage ich ztozonos¢, ktora przektada sie na zwiekszong liczbe obowigzkow dla
0s6b zarzadzajacych nimi, wymaga zaangazowania i poparcia ze strony organizacji. Jest to jednakze inwesty-
cja, ktora procentuje w czasie, stosunki oparte na dialogu i pozytywne $rodowisko pracy wspomaga bowiem
identyfikacje pracownikdw z organizacja. Poczucie przynaleznosci lezy u podstaw tozsamos$ci grupowej i checi
realizacji wspdlnej misji, czyli projektu rozwoju catej Grupy S.P.E.S., opierajacego sie¢ na zaangazowaniu po-
szczegblnych osdb. Sg to mechanizmy $wiadomie wykorzystywane w polityce S.P.E.S.. Wspomniane aspekty
sq tym bardziej wazne, jesli wezmie sie pod uwage fakt, ze osoby pracujace w domu opieki majg ograniczone
mozliwo$ci awansu zawodowego, z uwagi na fakt, ze w wigkszo$ci sg to pracownicy o wyraznie okreslonych,
technicznych specjalno$ciach, zatrudnione w celu wykonywania jednoznacznie okreslonych funkciji. To, ze pra-
cownik pomocy pielegniarskiej moze zosta¢ kierownikiem jednego z oddziatéw pacjentdw, stanowi wyjatek od
reguty. Na poziomie centralnym mozliwosci awansu mogtyby by¢ wieksza, ale takze w tym przypadku Sciezki
rozwoju kariery sg raczej ograniczone.

Warto zauwazy¢ takze pozytywne relacje z dziatajgcymi w S.P.E.S. zwigzkami zawodowymi, stosunki te opierajg
sie na dialogu i na dbatosci o przestrzeganie potrzeb obu stron.

Gwarantowanie wysokiej jakosci Swiadczonych ustug dzieki wtasciwemu zarzadzaniu informacjami
0 pacjencie - wspieranie innowacyjnosci.

,Proces zarzadzania informacjami dotyczacymi pacjentow osob musi by¢ kompletny i systemowo zintegrowany,
aby umozliwi¢ pracownikom jak najlepsze spetnianie potrzeb uzytkownikéw” — ,Struktura organizacyjna domu
opieki musi by¢ nowoczesna i otwarta na nowe idee; takie podejscie przynosi wartos¢ dodang do zgromadzo-
nego wczesniej doswiadczenia. Poprzez dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg spdtdzielnia S.P.E.S. Trento dgzy do
efektywnego zaspokajania potrzeb klienta-uzytkownika” (Tamze, s. 10).

Te dwie zasady dotyczace polityki jako$ci analizowane sg razem, poniewaz nalezg do tego samego obszaru
tematycznego.

Odnosnie kwestii zarzadzania informacjami, poza wspomniang wczesniej platformg Slspes, nalezy wspomnie¢
o komunikacyjnych obowigzkach pracownikéw, odpowiedzialnych za zbieranie informacji i przekazywanie ich
pozostatym cztonkom zespotu. Istotnym wktadem w budowe wiasciwej polityki komunikacyjnej sg organizowane
na réznych szczeblach zebrania, usprawniajagce swobodny obieg informaciji 0 pacjencie oraz pozwalajace na
interdyscyplinarne poréwnania stanu jego zdrowia.

System informatyczny Slspes jest skutecznym narzedziem do opracowywania i korzystania z danych dotycza-
cych poszczegdlnych pacjentéw. System budowany od 2002 r. we wspotpracy z Uniwersytetem z Trydentu,
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powstat na podstawie doSwiadczen zwigzanych z zarzadzaniem, organizacjg i rozwigzaniami technologicznymi
stosowanymi w domach opieki S.P.E.S. Jest to internetowa (web-based) platforma wymiany informacji, do ktérej
rozni specjali$ci majg bardziej lub mniej ograniczone mozliwosci dostepu. Kazdy z pracownikow wprowadza
dane zwigzane ze swojg pracg oraz z codzienng ewidencjg pacjentéw. Na przyktad wprowadzane sg informacje
dotyczace podawanych lekdw, ewentualnego upadku pacjenta, nasilenia objawoéw, braku apetytu, itp. Architek-
tura systemu, o czym wspomniano wczesniej, opiera sie na danych karty zdrowotnej pacjenta. Wprowadzone
dane sg integrowane z informacjami wprowadzonymi wcze$niej. Daje to bezposredni dostep do podsumowa-
nych informacji dotyczacych danego pacjenta, co jest podstawg do zastosowania najbardziej wtasciwych form
opieki, do podejmowania dziatar zapobiegajacych nasileniu sie schorzen, do ciggtego monitorowania stanu
zdrowia pacjenta, a w niektorych przypadkach takze do zmiany leczenia. Przetworzone dane sg wykorzysty-
wane w pdzniejszych projektach badawczych, przeprowadzanych takze poza poszczegdinymi domami opieki.
Na poziomie centrali Grupy S.P.E.S. dostep do danych systemu mozliwy jest w kazdej chwili, podobnie jak
obserwacja mniej lub bardziej ogdinych trenddw: poczynajac od sytuacji dotyczacej danego pacjenta, az po
ogolny obraz wszystkich pensjonariuszy. Z systemem informatycznym zintegrowana jest takze tzw. platforma
dokumentow STlab, utworzona celem zapewnienia dostepu do materiatow, takich jak: protokoty zebran, arty-
kuty naukowe, raporty, itp. Konstrukcja funkcjonujacej przez wiele lat platformy zostata zmieniona takze dzigki
wiedzy dostarczonej przez system Slspes. Filozofie catego systemu bardzo dobrze wyrazit jego pomystodawca,
Dyrektor Generalny Grupy S.P.E.S.: ,centralnym punktem jest Swiadczenie ustug. To musi by¢ odzwierciedlone
w wymiarze projektowym, jakim jest system informatyczny przedsigbiorstwa. Grupe tworzg ludzie zajmujacy sie
Swiadczeniem ustug; oczywiscie jej czescig jest komponent finansowy, ale takze komponent dotyczacy wiedzy
i znajomoSci sytuacji, ktdry istnieje dzieki informacjom wprowadzanym przez pracownikow do bazy danych.
W przeciwnym wypadku wiedza zostataby utracona(...). Wazne czynno$ci, ktdre wykonujemy, muszg réwniez
znalez¢ swoje odzwierciedlenie w informacjach przekazywanych od pracownikow do systemu informatycznego
i z powrotem: od systemu informatycznego do pracownikow. To daje nam szanse tworzenia inteligentnego sys-
temu, czyli systemu, ktory uczy sie i zmienia. Zebrane dane stajg si¢ bibliotekg informacji, nad ktorymi mozemy
sie zastanawia¢, z ktérych mozemy korzysta¢ uruchamiajac programy szkoleniowe. Jako przyktad wprowadza-
nia dalszych, innowacyjnych transformacji systemu informatycznego, przywotuje sie zmiane wprowadzona, aby
wspomadc wdrazanie dziatan korygujacych w $wiadczonych ustugach. W 2008 r. do struktury platformy SISpes
wprowadzono nowy panel roboczy o nazwie STqua, w ktdrym rejestrowane sg ustugi niezgodne z procedurami,
ktore wymagajq wprowadzenia pewnych korekt.

Slspes jest rowniez doskonatym narzedziem zarzadzania wewnetrznego w poszczegoinych domach opieki oraz
komunikacji z pracownikami zatrudnionymi na wszystkich szczeblach. Jesli na przyktad w danym dniu czes¢
sal jest niedostepna, informacja ta przekazywana jest poprzez system informatyczny z duzym wyprzedzeniem.
Skutecznos¢ Slspes w organizowaniu pracy domu opieki oraz tatwo$¢ jego uzytkowania zostaty potwierdzone
przez personel w badaniu Tell: ,przeprowadzone ankiety pokazaty, ze oprécz duzego znaczenia komunikacii
ustnej i bezposredniego kontaktu, bardzo wazne sg nowoczesne technologie, ktore czynig komunikacje jeszcze
bardziej wydajng. Ocena systemu SISpes jest pozytywna; potwierdzaja jg opinie dotyczace jego funkcjonalnosci
oraz wsparcia, jakie oferuj w codziennej dziatalno$ci, zwtaszcza dzieki szybkiemu dostepowi do zawsze aktu-
alnych informacji. Uwidocznit sie ogolny poglad, ze obecnos¢ takiego narzedzia oferujgcego dostep do duzej
llosci danych, jesli tylko jest dobrze zarzadzane i uzywane, pozwala zapewnic¢ lepszq jako$¢ ustug, zwtaszcza
tych, ktorych wysoki standard zalezy od pracy zespotowej i ciggtosci podejmowanych dziatan. Nie zostaty uwi-
docznione szczegblne trudnosci zwigzane z korzystaniem z systemu Slspes, ktory okazat sie bardzo dobrze
zintegrowany z catq strukturg organizacji. Praca z nim okazata sig¢ intuicyjna oraz spetniajaca oczekiwania
uzytkownikéw”. (Tell, 2004, s. 84).

Proces opracowania i korzystania z informacji jest mozliwy dzieki zaangazowaniu pracownikow réznych
specjalizacji i wykonujacych rézne funkcje. Dlatego niezbedna okazuje sie rola 0séb odpowiedzialnych za
taczenie danych réznego rodzaju, jak i organizowanie zebran umozliwiajacych omoéwienie kluczowych kwestii.
Jak podkresla Dyrektor domu opieki ,Via Veneto™: ,Korzystajac z pomocy wielu wspdtpracujgcych z nami
specjalistow, staramy sie zaspokoi¢ wszystkie potrzeby pacjentow. Osiggamy ten cel dzigki pracy réznych osob
0 konkretnych specjalizacjach i umiejetno$ciach. Nastepnie informacje dotyczace ustug Swiadczonych przez
poszczegolnych pracownikow sg taczone, dzieki czemu uzyskujemy globalny obraz sytuacji danego pacjenta.
Dlatego niezbednymi okazujg sie narzedzia koordynujace i kontrolujgce: spotkania, zebrania, wymiana
informaciji, specjalni koordynatorzy zajmujacy sie zbieraniem danych, a takze efektywny system informatyczny.”
Zadania opiekunczo-lecznicze sg wykonywane w zgodzie z globalnym obrazem stanu pacjenta; jest on
ciggle monitorowany i dostosowany do zmieniajacej sie sytuacji klinicznej i organizacyjnej. Dlatego okazujg
sie niezbedne roznego rodzaju spotkania i zebrania: te codzienne (organizowane trzy razy dziennie przy
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okazji nowej zmiany), cotygodniowe zebrania interdyscyplinarne, comiesieczne zebrania pracownikow danej
specjalizacji i na koncu zebrania dotyczace Indywidualnych Plandéw Opieki Zdrowotnej (PAI), organizowane
raz na szes¢ miesiecy. Inng okazjg do wymiany pogladow sg czesto organizowane szkolenia, podczas ktorych
omawiane sg konkretne przypadki oraz zebrania zarzadu z kierownictwem poszczegolnych doméw opieki
(np. spotkanie dyrektorow zwotywane na og6t raz w miesigcu). Jesli chodzi o pracownikéw zajmujgcych sie
koordynowaniem procesu wymiany informacji i zbieraniem rdznego rodzaju danych w poszczegdlnych domach
opieki kluczowa okazuje sie rola spetniana przez koordynatora technicznego ds. ustug opiekunczych (RTA)
oraz pomoc pielegniarska (OSS): w domu opieki ,Via Veneto” na kazdym pietrze wyznaczony jest wtasnie
specjalista ds. pomocy pielegniarskiej, ktéry odpowiada za koordynowanie procesu wymiany informaciji.

Propagowanie kultury i wiedzy

Jinnowacyjnos¢ jest zgodna z aktywnym i petnym inicjatywy stosunkiem do pracy. Innowacyjnos¢ przektada
sie na spojny rozwdj tylko wtedy, gdy jest zakorzeniona w uznawanej i propagowanej przez przedsiebiorstwo
kulturze, ktéra zacheca do pogtebiania wiedzy poprzez zapewnienie szerokiej oferty szkoleniowej, ktéra jest
inwestycjq 0 znaczeniu strategicznym” (Tamze, s. 10).

Wcze$niej wspomniano juz o wadze, jakg Grupa S.P.E.S. przywigzuje do ksztatcenia, ktérego celem jest wpro-
wadzanie innowacyjnych, coraz bardziej elastycznych i skutecznych ustug. Aby lepiej zrozumie¢ kwestie zwia-
zane z wprowadzaniem polityki jako$ci dotyczacej propagowania kultury i wiedzy, niniejsza praca odwotuje sie
do wynikéw action research, przeprowadzonego w domach opieki Grupy S.P.E.S., ktére dotyczyto badania
kwestii zwigzanych z odczuwaniem bélu. W badaniu postawiono hipoteze méwigcg, ze dolegliwo$ciom bolowym
czesto nie poswieca sie wystarczajacej uwagi. Pokazano wzajemnag zaleznos¢ miedzy bélem i innymi schorze-
niami psychicznymi, fizycznymi i funkcjonalnymi, ktore razem prowadzg czesto do statej utraty niezaleznosci.
,Lekcewazenie dolegliwosci bolowych wigze sie z wzrostem zaburzen chodu, z upadkami, niedozywieniem,
wzrostem prawdopodobienstwa wspotwystepowania rdznych chorob, niepetnosprawno$cig ruchowg, zaburze-
niami snu, zmniejszeniem socjalizacji, depresjg, zaburzeniami uktadu odporno$ciowego, wzrostem pobudze-
nia oraz koniecznoscig hospitalizacji. (Giraudo, 2009: 55, Trabucchi, Franzoni, Giraudo). Szczegoinie pacjenci
z powazng demencjg wymagajq intensywnego i diugotrwatego leczenia usmierzajacego bél. Opierajac sie na
takim zatozeniu przeprowadzono szkolenia pracownikéw Grupy S.P.E.S., ktérego celem byto ,uwrazliwienie
ich na tematyke zwigzang z bdlem, przekazanie odpowiednich umiejetnosci oraz wprowadzenie ujednolico-
nej metody postepowania, diagnozowania i leczenia bélu u oséb cierpigcych na demencje starczg” (ibidem,
s. 81). Bez szczegbtowego opisywania badania oraz wprowadzonej w jego wyniku nowej metody leczenia bélu,
mozna zauwazyc¢, ze dzieki przeprowadzonemu szkoleniu juz po trzech miesigcach stosowania nowych terapii
odnotowano poprawe stanu ogdlnego pacjentéw. Zmniejszeniu poziomu bélu u pacjentéw z demencijg towarzy-
szyto ograniczenie powigzanych z tym zaburzen. Zaangazowanie Grupy S.P.E.S., ktora byta nie tylko sktonna
przeprowadzi¢ eksperyment tego typu, ale byta takze wspotautorem i podmiotem finansujgcym badania, po-
kazuje wiasciwg Grupie metode propagowania wiedzy: od wykrycia problemu (w tym przypadku leczenie bélu
w domach opieki), przez okreslenie narzedzi niezbednych do rozwigzania problemu (action research i szkolenie
zorganizowane we wspotpracy z uznanym instytutem naukowym, Grupa Badan w zakresie Geriatrii z Brescii)
i zaangazowanie wszystkich pracownikéw domdw opieki az po pozniejsze publikowanie wynikéw badar nauko-
wych (wyniki powyzszych badan staty sie podstawg do publikacji pracy naukowej wydanej w skali catego kraju).

Propagowanie integraciji z lokalng spotecznoscia

“Dom opieki musi otwieraC sie na lokalng spotecznos¢, na terenie ktdrej dziata.”(S.P.E.S., 2007: 10). Dom opieki
,Via Veneto” w ciggu roku propaguje réznego rodzaju inicjatywy, ktore angazujq takze mieszkarcéw pobliskiej dzielnicy.
Wynika to z filozofii jego dziatalno$ci, ktéra podkreslajac znaczenie integracii z lokalnym srodowiskiem, pomaga propago-
wac socjalizacje pacjentéw ich rodzin oraz mieszkancéw. Ogréd domu opieki jest wyposazony w plac zabaw dla dzieci;
sama instytucja aktywnie zacheca wolontariuszy do wigczenia sie w jego dziatalno$¢ (w 2008 r. pracowato tu 23 wolon-
tariuszy).

Otwarcie sie na potrzeby lokalnej spotecznosci wyraza sie réwniez w decyzji Grupy S.P.E.S. o zleceniu czesci potrzebnych
im ustug przedsiebiorstwom zewnetrznych, realizujgcym spotecznie uzyteczny cel. Mowa tu o wspdtpracy ze spétdziel-
niami socjalnymi typu B, ktére we Wioszech spetniajg wazng role dotyczacq reintegracji zawodowej 0sob zagrozonych
wykluczeniem. Ustugi pralnicze zostaty zlecone jednej ze spétdzielni socjalnych z Trydentu.

Jesli chodzi o wspdtprace z organami instytuciji publicznych sg one bardziej intensywne w przypadku domdw opieki dzia-
tajacych poza miastem, w mniejszych spoteczno$ciach lokalnych. Grupa S.P.E.S. wspdtpracuje réwniez z wtadzami
samorzadowymi.
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SPECYFICZNE ROZWIAZANIA ORGANIZACYJINE, KTORE SPRAWIAJA, 2E, GRUPA S.P.ES. JEST
UZNAWANA ZA PRZYKLAD INSTYTUCJI GWARANTUJACEJ WYSOKA JAKOSC W ZAKRESIE USLUG
DLA OSOB STARSZYCH. PUNKTY KRYTYCZNE.
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Zostaly zidentyfikowany 4 najwazniejsze cechy S.P.E.S. Trento jako organizacji, ktore pozwalajg jej na $wiad-
czenie wysokiej jakosci ustug. Sg to: umiejetnosci przywddcze jej Dyrektora Generalnego, umiejgtnosci po-
szczegolnych pracownikéw, poczucie przynaleznosci do grupy lub grup wykonujacych poszczegolne obowigzki
kierownikdw, administracje i poszczegolne grupy zawodowe. Wszystkie razem tworzg zintegrowang strukture,
spojng w dazeniu do osiagniecia zatozonych celéw. Na koricu nalezy wspomnie¢ o modelu organizacyjnym,
ktéry powinien charakteryzuje sie elastycznoscig. Obecna struktura organizacyjna jest cze$cig projektu au-
torstwa Dyrektora Generalnego, ktdry niewatpliwie ma poparcie grupy kompetentnych osdb, prezentujacych
spojny sposob myslenia. Mimo wszystko jest to wizja narzucona z gory. Nawigzujac do tradycyjnych koncepcji
przywodztwa (Lewin, Lippit, White) mozna stwierdzi¢, ze typ przywddztwa obserwowany w Grupie S.P.E.S. jest
nowoczesng hybryda, ktéra taczy autokratyczne, demokratyczne i nieingerujace sposoby sprawowania wtadzy.
Ten typ ma cechy nowoczesne, poniewaz nawigzuje do najnowszych osiggnie¢ nauki na polu zarzadzania,
promujgcych na przyktad rezygnacje z biurokratycznych form kontroli na rzecz bardziej wyrafinowanego dys-
cyplinowania poprzez przyswajanie wartosci i celow przy wykorzystaniu mechanizmow typu normatywnego.
Taka forma autokracji nie opiera sie wigc na logice centralnego sterowania, ale raczej na charyzmie, umiejetno-
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Sciach i determinacji Dyrektora Generalnego w $wiadomym wykorzystywaniu mozliwo$ci wptywania na proces
decyzyjny, na réznych szczeblach hierarchii grupy, uporzadkowanej wedtug kryterium mozliwo$ci decydowania.
Organizacja dysponuje zaawansowanymi i skutecznymi narzedziami posredniej kontroli wewnetrznej dotycza-
cej pewnych procedur, takich jak np. wprowadzanie danych dotyczacych pacjentéw do systemu SISpes przez
pracownikéw. Wigksze uprawnienia kontrolne przystugujg w nim pracownikom, ktorzy majg wiekszy zakres
odpowiedzialnosci. Mogg oni kontrolowa¢ wszystkie czynnosci wykonywane przez podlegtych im pracownikow.
Jak podkresla Thompson ,$rodowiska pracy, w ktorych w duzym stopniu wystepujg rozwigzania techniczne
instrumentalne majg tendencje do rozbudowy ztozonych systeméw kontroli” (cyt. za Gui, 2009: s. 47). Koniecz-
nos¢ kontroli zwigzana jest rowniez z rodzajem organizacii, ktéra charakteryzuje sie wysokim stopniem zinstytu-
cjonalizowania, co wynika wprost z ograniczen prawnych, nakazujacych domom opieki spetienie okreslonych
wymogow w celu uzyskania akredytacji ze strony systemu publicznego. U zrddet struktury organizacyjnej lezy
wiec obowigzek wypetnienia okreslonych wymogéw prawnych.

Demokratyczne elementy przywddztwa sg widoczne w postaci konsensusu wigkszosci cztonkow Grupy w sto-
sunku do stylu sprawowania wtadzy przez Dyrektora Generalnego. Jest to na pewno potwierdzenie jego kom-
petencji oraz zdolnosci charyzmatycznych, stanowi rowniez uznanie rezultatéw dotyczacych rozwoju Grupy,
dostrzegalnych zaréwno w postaci wskaznikow ekonomicznych, jak i w formie wdrozonych w ostatnich latach
innowacyjnych rozwigzan. Wspomniany konsensus formalnie opiera sie na zaufaniu taczacym zarzad i jego
Prezesa z Dyrektorem Generalnym, ktory dziatajac na mocy udzielonego mu petnomocnictwa moze wykonywac
wszystkie czynno$ci wchodzace w zakres zwyktego zarzadu. Zarzad jest organem, ktéry gwarantuje ciggto$¢
wypetnianej misji, w szczegoinosci w osobie Prezesa, ktdry wspotuczestniczy w podejmowaniu decyzji, doty-
czacych wdrazanej przez Dyrektora Generalnego polityki. Demokratyczny styl zarzadzania opiera sie takze na
horyzontalnej wymianie wewnatrzsystemowej, gwarantowanej przez trzeci element przywddztwa, czyli podej-
Scie nieingerujace. Jest to aspekt kluczowy dla zrozumienia mechanizméw, ktére doprowadzity do osiggniecia
takiego poziomu rozwoju przez catg grupe. Dyrektorzy poszczegdinych domdw opieki, z uwzglednieniem ogol-
nych zasad podzielanych przez Dyrektora Generalnego, majg duzg autonomie w wykonywaniu swoich funkcii,
ograniczang oczywiscie przez kwestie budzetowe. Rdznego rodzaju strategie organizacyjne, wdrazane dzieki
istniejacej autonomii w zarzadzaniu, umozliwity poszczegolnym domom opieki, aby staty sie one miejscem
innowacyjnych eksperymentéw. Jak podkresla Kierownik ds. Jako$ci: ,wszyscy $wiadczg te same ustugi i wy-
korzystujq do tego te same narzedzia, ale robig to w charakterystyczny dla danej jednostki sposob, zaréwno
jesli chodzi o styl przywddztwa, jak i uwarunkowania wynikajace z okreslonej lokalizacji geograficznej.” Pozwala
to zdoby¢ wiele cennych do$wiadczen zwigzanych ze Swiadczeniem ustug, ktdre wptywajg rowniez na rozwoj
ogoblnej kultury pracy. Przekrojowe pordéwnanie funkcji spetnianych przez réznych pracownikéw S.P.E.S.
(dyrektordw, koordynatorow i innych specjalistdw) pomaga w ponownym zrozumieniu ich sposobu dziatania,
ktory rozni sie od zwyktego sposobu pracy i jest otwarty na mozliwosci udoskonalenia $wiadczonych ustug.
Mozna stwierdzi¢, za stowami Dyrektora Generalnego, ze S.P.E.S. to ,inteligentny system”, taki, ktry jest zdol-
ny do samorozwoju i charakteryzuje sie wewnetrzng spdjnoscig i poczuciem przynalezno$ci do organizacii.

Poza zasadg podziatu wtadzy oraz poza zasadg taczenia faz pracy w odpowiednie procesy, spojnos¢ Grupy
wynika z wyjatkowej umiejetno$ci planowania polityki rozwoju przez jej Dyrektora Generalnego. Jego rola po-
lega na dalekowzrocznym okreslaniu misji catej organizacji oraz na zdolnosci do zaangazowania w ten proces
innych. Jak podkres$la Dyrektor Dziatu Zasobdw Ludzkich: ,Zdolno$ci przywddcze Dyrektora Generalnego opie-
rajq sie na jego charyzmie i na umiejetnosci motywowania. Udaje mu si¢ doprowadza¢ do kompromisowych
rozwigzan miedzy dyrektorami, okre$lic wspoing dla wszystkich linie dziatania. Jest cztowiekiem petnym po-
mystow, nowych koncepciji. Jest zawsze o jeden krok przed wszystkimi, szuka okazji do wymiany i poréwnania
doswiadczen, pogladow (...)".

Innym waznym aspektem rozwoju poczucia przynalezno$ci do grupy oraz wzmacniania jej spojnosci jest cia-
gte inwestowanie w procesy komunikacyjne. Przeptyw réznego rodzaju informacji, skierowanych do réznych
odbiorcow, odbywa sie w oparciu o jasng i przejrzystg strukture organizacyjna. Domy opieki sg instytucja,
w ktorej wykonywanie ustug opiera sie na istnieniu relacji miedzyludzkich. Jest to zatem kompleksowy system
komunikacji w ktorym komunikaty przekazywane sg na roznych poziomach: od tych proceduralnych i rutyno-
wych po te wynikajace z obserwacji i przemyslen pracownikow. Znaczenie metod przeptywu informacji dla
poczucia przynalezno$ci grupowej okazuje sie istotne. Swobodny przeptyw obserwacji i przemyslen pracowni-
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kéw, przekazywanych zaréwno drogg kanatow informatycznych (np. Slspes), jak i drogg kanatow tradycyjnych
stanowi specyficzng charakterystyke S.P.E.S.. Jest to cecha systemu ,zdolnego do uczenia si¢”, ktory jest in-
tegralng czesScig kultury organizacyjnej, przyswojonej przez pracownikow wszystkich szczebli. Kultura, ktora
ksztattuje sie pod wptywem historii grupy i problemow, z jakimi grupa ta mierzy sie w czasie. Taka interpretacja
jest zgodna z koncepcjg kultury przedstawiong przez Schein, ktére nie traktuje jej jako pojecie abstrakcyjne, ale
jako ,odpowiedz na konkretne problemy, wymagajace rozwigzan, ktore dopiero nalezy wymysli¢ lub znalez¢,
aby nastepnie staty sie one przedmiotem przyswojenia przez nowych cztonkow grupy.’(Bonazzi, 2002: 162).

Takze w odniesieniu do profesjonalnych umiejetnosci kadry zarzadzajacej oraz kluczowych dla realizacji misji
specjalistow, zwraca sie uwage na znaczenie cech przywodczych, ktore sq w stanie utrzyma¢ wysoki poziom
zaangazowania w wykonywang prace. Chodzi o mechanizmy przekazywane pozniej na wszystkich szczeblach
hierarchicznej struktury organizacyjne;.

Elastyczno$¢ systemu organizacyjnego Grupy S.P.E.S. opiera sie na zdolno$ci do: dostosowania dziatalnosci
operacyjnej do réznego poziomu podziatu lub zintegrowania ustug, decentralizacji lub centralizacji procesow de-
cyzyjnych, wymiany informacji zgodnej z logika sieciowg albo piramidalng, wptywania na zachowania poszcze-
golnych pracownikéw lub nie ingerowaniu w podejmowane przez nich decyzje. Srodki, najbardziej odpowied-
nie do zamierzonego efektu, moga by¢ wtasciwie dobierane dzieki pozytywnej atmosferze pracy, ktéra panuje
W organizaciji silnie zorientowanej na realizacje misji, jaka jest osiggniecie uzytecznego spotecznie celu.

Hybrydowy charakter organizacji wynika przede wszystkim ze stylu przywodztwa, ale jest takze widoczny od
strony formalnej: zgodnie z regulaminem organizacja dziata w formie spotdzielni socjalnej, ale biorgc pod uwage
praktyczng strone jej modelu organizacyjnego, wydaje sie taczy¢ cechy fundacji (z uwagi na fakt, ze powstata
w wyniku przekazania jej znacznej darowizny majatkowej) i nowoczesnego, konkurencyjnego przedsiebiorstwa.

W podsumowaniu zostang omoéwione dwie potencjalne stabosci systemu S.P.E.S.

Pierwsza jest zwigzana z planami dalszej ekspansji grupy, uwzgledniajacymi otwarcie nowych doméw opieki.
Sq to projekty mogace z pewnoscig przynie$¢ pozytywne wyniki, zarowno ze wzgledu na rozwoj Grupy, jak
| ze wzgledu na znaczenie spoteczne zwigzane z rozpowszechnianiem sprawdzonego modelu, dotyczacego
$wiadczenia ustug dla oséb starszych. Przypuszcza sie jednak, ze dalszy rozwdj mogtby przyczyni¢ sie do
rozluznienia kontaktéw pomiedzy kadrg zarzadzajacg na poziomie centralinym, a dyrektorami poszczegdlnych
domow opieki. Aktualnie zréwnowazone relacje miedzy Dyrektorem Generalnym a Dyrektorami doméw na osi
niezalezno$¢/ograniczenia mogtyby zosta¢ zerwane, ze wzgledu na nieunikniony wzrost obowigzkow Dyrektora
Generalnego Grupy, ktdry w przypadku ekspansji musiatby w wiekszym stopniu poswieci¢ sie nowym projektom.
Skutki naruszenia takiej rownowagi miatyby wptyw na catg organizacje i na sktad historycznej grupy cztonkéw
S.P.E.S.. Rozwigzaniem mogtoby by¢ mianowanie na poziomie zarzadu centralnego nowej osoby, ktéra wypet-
niataby obowigzki odpowiadajace tym aktualnie sprawowanym przez Dyrektora Generalnego. Dyrektor General-
ny mogtby w petni podwieci¢ sie okreslaniu celéw strategicznych zwigzanych  z rozwojem, planowania polityki
ekspansji, rozwojowi innowacyjnych rozwigzan informatycznych, dziatalno$cig naukowa, nawigzywaniu nowych
kontaktéw miedzynarodowych, a takze nadzorowi. Jego odpowiednik albo zastepca przejatby obowigzki zwig-
zane z dziatalno$cig operacyjna i utrzymywaniem bezpo$redniego kontaktu z poszczegolnymi domami opieki.

Druga potencjalna stabo$¢ systemu dotyczy obaw zwigzanych ze Swiadczeniem ustug. Z obserwaciji niektérych
domow opieki i z analizy danych charakteryzujacych ich uzytkownikow wynika, ze zbyt czesto pacjenci w ciezkim
staniem leczeni sgq w tym samym domu opieki, w ktdrej przebywajq pensjonariusze o duzej niezaleznosci funk-
cjonalnej. Podziat domu opieki ,Via Veneto” na wyspecjalizowane komaorki operacyjne i sama struktura budynku
nie wydaje sie wystarczajgca, potrzebne sg rozwigzania organizacyjne, ktore zapewnig ustugi lepiej dopasowa-
nych do potrzeb tych grup pacjentéw. Jednym z nich mogtoby by¢ oddzielenie doméw opieki przeznaczonych
dla pacjentéw wymagajacych intensywnej opieki medycznej od tych przeznaczonych dla pacjentéw bardziej
niezaleznych. Taki podziat pozwolitby na wigksza racjonalizacje Swiadczonych ustug (od rehabilitacji do animacii
kulturalno-artystycznej). Pozwolitby takze na wprowadzenie systemu zmian, ktdry umozliwitby naprzemienne
taczenie okresow pracy z pacjentami w powaznym stanie z okresami pracy z pacjentami bardziej niezaleznymi.
Rozdziat struktur bytby bardzo kosztowng i trudng w realizacji operacja, nawet tylko chocby ze wzgledu na
zwigzang z tym mozliwoscig umieszczenia pacjenta w danym domu opieki. Decyzje te nie lezg bowiem w gestii
S.P.E.S., ale zalezg od decyzji wtadz samorzadowych, ktére wysytajg pacjentow do akredytowanych osrodkow.
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Rozwigzaniem kompromisowym mogtoby by¢ okre$lenie mozliwosci zmian wewnatrz poszczegdlinych domow
opieki, uwzgledniajacych sposob zarzadzania personelem, organizacje przestrzeni i konstrukcje budzetu danej
jednostki, ktére pozwolityby na oddzielenie pacjentéw i odpowiadajacej im oferty Swiadczen, zaprojektowane;
wedtug poziomu samodzielnosci danego pensjonariusza.

W niniejszej pracy przedstawiony zostat przyktad dobrej praktyki w zakresie ustug dla osob starszych. Zwréco-
no uwage na takie cechy Grupy SPES jak przedsiebiorczo$¢ i ciggte dgzenie do doskonalenia modelu swoje;
dziatalno$ci, ktdre pozwalaja jej zapewnia¢ wysokiej jakosci Swiadczenia dla 0séb starszych. Podkreslony zostat
fakt, iz metody funkcjonowania Grupy S.P.E.S. nie sg reprezentacyjne dla innych dziatajacych w tej formie praw-
nej organizaciji, czyli spotdzielni socjalnych typu A, ktére we Wioszech dostarczajg ustugi spoteczno-edukacyjne
i opiekuncze. Cztonkami tradycyjnych spotdzielni socjalnych sg zazwyczaj ich pracownicy, inaczej niz w prypad-
ku S.P.E.S., gdzie zaden z pracownikow nie jest cztonkiem spdtdzielni.

Forma prawna spotdzielni socjalnej utatwia funkcjonowanie Grupy z punktu widzenia obcigzen podatkowych.
S.P.E.S. nie musi ptaci¢ IRAP (podatku regionalnego od kosztéw pracy) i korzysta z obnizonej 4% stawki VAT
(dla przedsiebiorstw prywatnych jest ona na poziomie 20%). Natomiast najwazniejszy konkurent Grupy czyli
sektor publiczny w ogodle nie ptaci VAT-u. Organizacja systemu podatkowego przyczynia sie do realizacji ce-
l6w strategicznych organizaciji, poniewaz S.P.E.S. jako spétdzielnia socjalna musi reinwestowac zyski w swoj
rozwoj. Mozna wiec stwierdzi¢, ze ulgi zwigzane z funkcjonowaniem w formie spdtdzielni socjalnej pomagajg
w realizowaniu innowacyjnej polityki rozwoju.

Hybrydowy charakter organizacji, ktora taczy aspekty charakterystyczne dla fundaciji, spdtdzielni socjalne;
i konkurencyjnego przedsiebiorstwa, sprawia, ze S.P.E.S. jest modelowym przyktadem nowoczesnego przed-
siebiorstwa spotecznego i jako taki powinien by¢ propagowany we Wioszech i nie tylko.
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ZARZADZANIE PODMIOTEM GOSPODARKI SPOLECZNEJ
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Kamil Zieli

Wybrane elementy zarzad
podmiotem gospodarki spofe
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FORMA ZAJEC

CEL PRZEDMIOTU

Krotkie streszczenie
zawartosci przedmiotu.

Ramowy plan zajec.

Kluczowe pojecia

Wyktad teoretyczny potaczony z dyskusjq oraz cwiczenia w formie studium
przypadku (case study).

Celem przedmiotu jest zapoznanie stuchaczy z tematykq zarzadzania ,Spe-
cyficznym” podmiotem rynkowym, jakim jest podmiot gospodarki spofeczne.
Zarzadzanie ww. podmiotem, ze wzgledu na specyfike dziatalno$ci, 0s6b, ce-
léw oraz wynikow finansowych, znaczaco odbiega od przyjetych powszechnie
Systemow zarzgdzania podmiotami gospodarujgcymi na wolnym rynku. Po-
niewaz oprocz celow zwigzanych efektywnym wykorzystywaniem zasobow ..
Ziemia, praca, majgtek i kapitat, stosowanych w celu wygenerowania nadwyzki
finansowej, celami dodatkowymi sq m.in. reintegracja zawodowa i spofecz-
na, przeciwdziatanie zjawisku marginalizacji, czy aktywizacja srodowisk spo-
tecznie defaworyzowanych. Niemniej jednak podmioty gospodarki spotecznej
funkcjonujg na wolnym rynku i posiadajg ,petnie praw” konkurencyjnych, by
sprostac oczekiwaniom klientow.

Istotnym, poruszanym takze zagadnieniem w zakresie ustug i produktow ryn-
kowych, $wiadczonych/ produkowanych przez podmioty gospodarki spofecz-
nej jest konkurencja wtasnie na rynku.

Ponadto poruszana bedzie takze istota planowania dziatalno$ci gospodarczej,
poprzez tworzenie planu biznesu — szeregu analiz, w znacznej mierze my-
Slowych o charakterze koncepcyjnym, majgcych sktadac sie na biznesplan.
Tematyka biznesplanowania poruszana bedzie w trzech aspektach:

— planowania rozpoczecia dziatalnoSci,

— planowania rozwoju dziatalnosci,

— aplikacji o fundusze publiczne i UE, kredyty oraz srodki pomocowe.

Kolejng poruszang tematykg bedzie planowanie i zarzgdzanie strategiczne
w podmiocie gospodarki spotecznej, czyli dbanie o dfugofalowy rozwdj i trwanie
na rynku, poprzez wyznaczanie celow dfugoterminowych i konsekwentng ich
realizacje.

Elementem ,spinajgcym” tematyke biznesplanowania w podmiocie gospodarki
Spofecznej jest obszar marketingu i planowania marketingowego, czyli odpo-
wiedZ na pytania: co produkowac, dla kogo produkowac, gdzie produkowac
oraz za jakg cene? (dotyczy takze ustug, a okrelenie produkcja uzywane jest

zamiennie z terminem Swiadczenie).

1. Zarzadzanie podmiotem gospodarki spofecznej
2. Konkurencja na gruncie dziatalno$ci podmiotéw gospodarki spotecznej.
3. Biznes plan w podmiocie gospodarki spotecznej

— plan rozpoczecia dziatalnosci,

— plan rozwoju dziatalnoSci,

— plan w zakresie aplikacji o fundusze publiczne i UE, kredyty oraz Srodki
pomocowe.

4. Planowanie i zarzadzanie strategiczne w podmiocie gospodarki spofecznej
5. Marketing w podmiocie gospodarki spotecznej — planowanie marketingowe.

Kluczowe pojecia Zarzadzanie, biznesplan, strategia, planowanie strategicz-
ne, planowanie operacyjne, cele przedsigbiorstwa, analiza finansowa, analiza
ekonomiczna, analiza SWOT, marketing, marketing relacji (relacyjny), marke-

ting szeptany.



OPIS PRZEDMIOTU - PLAN ZAJEC

Wprowadzenie do zagadnien zarzadzania, (wyktad, 90 min.)

1.1. Pojecie organizacji oraz cechy wspélne réznych organizacji. Praca w organizacji, cel funkcjonowania.
Komunikacja w organizacji: pracodawcy- pracownicy. Otoczenie organizacji. Formy wtasno$ci majatku
organizacji. Wiedza indywidualna vs. wiedza firmy. Cykl zycia organizacji. Zarzadzanie decyzjami
- decyzje zarzadcze. Dziatalno$¢ w warunkach niepewno$ci. Ryzyko vs. niepewno$¢.

Organizacja — w rozumieniu podmiotowym, moze by¢ traktowana jako uporzadkowany zespot zasobéw (ludz-
kich, kapitatowych i rzeczowych), ktére potaczone $wiadomie i optymalnie winny cechowac sie efektem synergii,
tj. razem winny dac¢ wiekszq efektywno$¢, niz kazdy z nich z osobna. Ludzie funkcjonujgcy w ramach danej
organizacji winni wspdlnie okre$la¢ i wyznaczac cele jej funkcjonowania oraz by¢ Swiadomi konsekwenciji ze
wspotuczestniczenia w tworzeniu/trwaniu/rozwoju organizacji. Celem kazdej organizacii jest realizowanie kon-
kretnych zamierzen, gtéwnie poprzez dziatalnos¢ ,spotecznie uzyteczng’, ,non profit” badz ,profit”.

Organizacjg moze by¢ panstwo, przedsiebiorstwo, szkofa, policja, grupa terrorystow, tak samo jak podmiot
gospodarki spotecznej. Rdznig sie one m.in. celem funkcjonowania, zasiegiem, strukturg, itp.

Podmioty gospodarki spotecznej sg specyficznym typem organizaciji, gdzie gtéwnym elementem sktadajacym
sie na synergiczny efekt jest che¢ Swiadczenia pracy na rzecz organizacji i rzecz wiasna. Ponadto dziatalno$¢
ta nie zawsze jest dziatalnoscig nastawiong na osigganie zysku.

Kazda organizacja posiada swoje zasoby materialne i niematerialne. Najpro$ciej rzecz ujmujgc zasobami ma-
terialnymi okre$la sie wszystkie rzeczowe aktywa — ruchomosci, nieruchomosci, sprzet, wyposazenie biurowe,
itp., na ktorych i dzieki ktérym organizacja prowadzi swojg dziatalno$¢. Zasobami niematerialnymi organizacji
jest wszystko to czego fizycznie ,dotknaC” sie nie da, a co jest niezbedne do realizacji celdéw organizacji. Oprécz
zasobow niematerialnych takich jak np. oprogramowanie komputerowe, nalezatoby wyrézni¢ dwa elementy:

e wiedza indywidualna cztonkéw,
e wiedza organizacji — ,know how”.

Zarzadzanie i podejmowanie decyzji w organizacji bardzo czesto zwigzane jest z cyklem zycia organizacji oraz
jej charakterem.

Przykfady:

Pan Kowalski zafozyt jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza. Przetrwat pierwszy rok z wynikiem finansowym
bliskim ,0”. Wiele sie podczas tego roku nauczyt o prowadzeniu firmy, problemach z pozyskiwaniem klientow,
problemach w zakresie realizacji zlecen, itp. Niemniej jednak ma Szanse na stafe zlecenie ale nie jest w stanie sam
podofa¢ temu zadaniu, potrzebuje wiec zatrudnic pracownikow...

W tym przypadku nowi pracownicy ,z marszu” muszg wykonywac polecenia p. Kowalskiego przynajmniej przez ten
sam okres, ktory byt potrzebny p. Kowalskiemu, by poznac specyfike prowadzenia dziatalnosci i delegowac czes¢
swoich uprawnien na ,nizszy szczebel” i zaja¢ sie zwiekszaniem rozmiardw firmy i jej rozwojem....

Paristwo polskie najprosciej ujimujac jest organizacjg majacq ,bronic¢” Polakdw. Na czele tej organizacji stoi wybiera-
ny w demokratycznych wyborach Prezydent. Poprzez wybor delegatow — postow i senatorow, wojtow, burmistrzow,
prezydentéw, radnych... Polacy majg mozliwo$¢ ,wspotorganizowania” Polski. Polacy takze poprzez ptacenie/nie
ptacenie podatkow przyczyniajq sie do wzrostu/spadku zasobow kapitatowych organizacji. Kolokwialnie rzecz
ujmujgc - Istotg powodzenia organizacji tj. Polska jest ,madro$c” jej obywateli — przektadajgca sie na racjonalne
gospodarowanie i dbanie o mienie i dobro wspdlne, oraz madre dokonywanie wyborow delegatow i aktywne wspof-
uczestnictwo w okreSlaniu kierunkdw rozwoju i funkcjonowania tej organizacji.

Podmioty gospodarki spotecznej opierajg sie w szczegdlnosci na wspotdecydowaniu o losach danej organizacii
w kazdym cyklu rozwoju tej organizacji. Winny cechowac si¢ takze wspdtodpowiedzialnoscig za losy organizacii
i losy cztonkdw organizacii.
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Ryzyko i niepewnos¢ w aspekcie dziatalnosci

Pojecia bardzo czesto faczone i bfednie traktowane wymiennie. Nie ma jednoznacznych definicji okreslajacych
te dwa stany. Przyjmuije sig, iz dziatanie w warunkach ryzyka i niepewnosci moze przynies¢ skutki: pozytywne
i negatywne, przy czym wiedza o tych skutkach w wypadku niepewno$ci jest nieznana i niemozliwa do oszaco-
wania. Natomiast w przypadku dziatalno$ci w warunkach ryzyka da sie przewidzie¢/oszacowa¢ prawdopodo-
bienstwo wystapienia przysztych zdarzen.

Kazda organizacja patrzac przez pryzmat jej cyklu zycia bedzie funkcjonowaé w réznych aspektach ryzyka,
poczatkowo zaczynajgc od zasadno$ci podjecia dziatalnosci, wystapienia problemdw organizacyjnych, pozy-
skania klientow, poprzez rozszerzenie dziatalnosci i uzyskanie wzglednej stabilizacji jej funkcjonowania.

Lektura obowiazkowa:
Zarzadzanie - teoria i praktyka, Andrzej K. Kozminski, Wtodzimierz Piotrowski, (red.), Warszawa, PWN, 2005.

Lektura nadobowiazkowa:
John R. Schermerhorn, Zarzadzanie - kluczowe koncepcje, PWE, Warszawa, 2008.

Andrzej K. Kozminski, Zarzadzanie w warunkach niepewno$ci. Podrecznik dla zaawansowanych, PWN,
Warszawa, 2008.

| Konkurencja rynkowa na gruncie dziatalno$ci podmiotéw gospodarki spotecznej,

Podstawowa determinanta funkcjonowania konkurencji? Czy konkurencja jest dobra dla podmiotéw funkcjonu-
jacych na rynku? Czy Panstwo powinno ograniczac konkurencje? Czy wptywa ona na wzrost jako$ci produktow
Justug? Jakie dziatania ograniczajgq wolng konkurencje na rynku? Niewidzialna reka rynku A. Smitha. Popyt
i podaz w aspekcie konkurencyjnosci. Strategie konkurencyjne.

Zbiezne i zbiorowe potrzeby oraz zbiezne pomysty na ich zaspokajanie, ponadto nasladownictwo, zmienne
gusta i preferencje w najprostszy sposéb obrazujg rodowdd konkurencji. Dalej roznice w poziomie jakosci,
wzrost wymagan klientow, a takze che¢ osiggania podobnych i wyzszych profitow, rowniez wpisujq sie w deter-
minanty funkcjonowania konkurenciji.

Przedsigbiorstwa np. japonskie z branzy Hi — Tech. od kilkunastu lat inwestowaty ogromne pienigdze na bada-
nia w celu wytworzenia telewizorow plazmowych, p6zniej LCD. Poczatkowo w sklepach ceny tych TV opiewaty
na kilkanascie tysiecy, w zwigzku z czym znakomita wigkszo$¢ np. Polakdw nie miata mozliwosci finansowych
w celu dokonania zakupu ww. sprzetu. Dzi§ — po kilku latach znakomita wiekszo$¢ Polakdw taki sprzet juz
w domu posiada i nie traktuje to jako ,dobro luksusowe”.

Organizacja innowacyjna ,wypuszczajaca” na rynek innowacyjny produkt, musi z zatozenia zada¢ zan ceny
znacznie przewyzszajacej koszty produkciji tego produktu. W tej cenie oprdcz marzy na sprzedazy, do kosztow
wytworzenia produktu musi zaliczy¢ koszty prowadzonych przez dany okres badan nad jego wytworzeniem.

W ten prosty sposéb mozna pokazaé, iz dzieki konkurencji na rynku oraz ,nasladownictwu” mamy w domu TV
plazmowe oraz LCD.

Podmioty gospodarki spotecznej zazwyczaj nie tworzg innowacyjnych (w sensie rynkowym) produktow. Prowa-
dza bardzo czesto dziatalno$¢ na ,wzglednie mato” rentownych i niszowych rynkach. Zatem cena produktéw nie
moze z zatozenia by¢ ,wysoka”.

Panstwo, rynek a konkurencja

Konkurencjg na rynku steruje mechanizm rynkowy — ,niewidzialna reka rynku” A. Smitha oraz strona popytowa
(konsumenci) i strona podazowa (producenci).
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Niewidzialna reka rynku” jest metaforg uzytg przez Adama Smitha w jego ksigzce Badania nad naturg i przy-
czynami bogactwa narodéw (1776). Za jej pomocg Smith starat si¢ opisac mechanizm charakterystyczny dla
gospodarek kapitalistycznych, a polegajacy na tym, ze dziatania poszczegolnych jednostek, wynikajace z ich
egoistycznych checi zaspokojenia wtasnych potrzeb w istocie przyczyniajq sie rowniez do realizowania potrzeb
spotecznych. Poprzez niewidzialng reke rynku Smith stara sie wykazac, ze mechanizm rynkowy jest zdolny do
samodzielnej regulacji procesu zaspokajania potrzeb spotecznych i tym samym odrzuca konieczno$¢ interwen-
cjonizmu i protekcjonizmu panstwowego, jako warunkow realizacji interesu publicznego.

» -..cztowiek (...) mysli tylko o swym wtasnym zarobku, a jednak w tym, jak i w wielu innych przypadkach, jakas
niewidzialna reka kieruje nim tak, aby zdazat do celu ktérego wcale nie zamierzat osiggnaé. Spoteczenstwo zas,
ktére wcale w tym nie bierze udziatu, nie zawsze na tym Zle wychodzi. Majac na uwadze swoj wiasny interes
cztowiek czesto popiera interesy spoteczenstwa skuteczniej niz wtedy, gdy zamierza stuzy¢ im rzeczywiscie. ,

| tak Smith podaje przyktad piekarza, ktory catg noc piecze butki i chleb, nie po to by ludzie nie byli gtodni i mieli je
na rano, ale po to by otrzymac zysk z tytutu ich sprzedazy. Jest to wkasnie wyraz egoistycznych przestanek prowa-
dzenia dziatalnosci w organizacji, przektadajacy sie na zaspokojenie konsumpcyjnych potrzeb zbiorowych.

Problem pojawia sie w przypadku dziatalnosci nierentownych, ktére sg niezbedne tylko dla niszowych odbior-
cow — ktdrych rynek nie zaspokaja. Kto wiec winien zaspokoic te luke popytowg?

W przypadku dobr publicznych i spotecznie uzytecznych zapewnia to wiasnie organizacja np. pafistwo. Ponadto
w pewnych dziedzinach funkcjonowanie mechanizmu rynkowego powodowatoby znaczng marginalizacje pew-
nych jednostek — w tych przypadkach réwniez niezbedny jest interwencjonizm Panstwowy. Co przektada sie na
ustalenie zasad funkcjonowania organizacii.

Te niedoskonato$ci mechanizmu rynkowego sg szansg dla podmiotéw gospodarki spotecznej, niemniej jednak
duza rola jest Panstwa by umozliwia¢ funkcjonowanie podmiotéw gospodarki spotecznej w tych niszowych
sektorach.

Istotnym i spornym elementem jest ,mierzenie checi na zamiary” — czyli che¢ prowadzenia okre$lonej ,nie
niszowe]” dziatalnosci przez podmioty gospodarki spotecznej na wolnym rynku i interwencjonizm panstwowy
w tym zakresie.

Dyskusja: Czy wsparcie podmiotow gospodarki spotecznej w ,nie niszowych” branzach nie zaktoca wolnej kon-
kurencji na rynku?

Lektura obowiazkowa:
Michael Porter, Porter o konkurencji, PWE, Warszawa 2000.

Lektura nadobowiazkowa:
Adam Smith, Badania nad naturg i przyczynami bogactwa narodow, PWN, Warszawa, 2008;

Gerald Zaltman, Jak myslg Klienci — podréz w gtab umystu rynku, Wydawnictwo Rebis, Poznarn 2008.

Planowanie, jako czynnik rozwoju przedsiebiorstwa, (wyktad, 30 min.) =

Sens planowania vs fikcja planowania.

Czy planowanie jest niezbedne — czy warto po$wiecac czas na sporzadzanie plandw krétko, $rednio i dtugo-
okresowych? Zatozenia i przestanki planistyczne i prognostyczne. Skutki planowania. Odpowiedzialno$¢ za
planowanie w organizacji. Plan organizacyjny — cele strategiczne w sferze organizacyjnej.

Podstawowym oporem wiekszosci ludzi w zakresie planowania sa;
e ,zapeszanie’,
o bfedna rozumienie, iz plany nigdy sie nie sprawdzajg,
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e brak wiedzy na temat istoty planowania,

¢ nieuporzadkowane i nieracjonalne przewidziane dziatania,
e myslenie typu ,jako$ to bedzie”.

,JakosS¢ efektow, a jakie$ efekty”

Planowanie winno spetnia¢ dwie podstawowe funkcje. Winno by¢ ono wynikiem checi podjecia dziatania, a tak-
ze scenariuszem realizacji zamiarow. Gtownym kryterium wagi kazdego planu, jest rozmiar przewidzianego do
realizacji dziatania, czy ,wielko$¢” decyzji.

W przypadku podmiotu gospodarki spotecznej, jakim jest np. spotdzielnia socjalna, planowanie jest jednym
Z najpowazniejszych elementéw ,powodzenia przedsiewzigcia”.

e 5 0s. bezrobotnych z kregu ,wykluczonych spotecznie®, bez majatku, ,rynkowej’, specjalistycznej wiedzy,
mowi zgodnie: zaktadamy spétdzielnie socjalng = zaplanowano prowadzenie dziatalno$ci w formie prawno
organizacyjnej, jakq jest spdtdzielnia socjalna;

e wybrano branze: sprzatanie nieruchomosci = zaplanowano rodzaj i charakter prowadzenia dziatalno$ci;

o okreslono jaki sprzet bedzie niezbedny = zaplanowano wielko$¢ niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci
zasobdw materialnych;

e wizyta w urzedzie pracy w celu uzyskania informacji odno$nie mozliwo$ci dofinansowania zakupu niezbed-
nego sprzetu = zaplanowano pozyskanie $rodkéw finansowych na rozpoczecie dziatalnosci;

¢ otrzymano informacje o warunkach i mozliwo$ciach = dostosowanie planu dziatania i okre$lenie mozliwo$ci
realizacji zamierzen.

Powyzszy schemat logiczny jest obrazem istoty planowania rozpoczecia dziatalno$ci, poniewaz plan jest podsta-
wa dziatania. Natomiast dobry plan i skuteczna jego realizacja jest podstawg osiggniecia zamierzonych efektow.

Planowanie jest procesem i wystepuje podczas kazdej fazy cyklu zycia organizacji. Dalej pojawig sie pytania
o0 zrodta pozyskiwania klientéw, mozliwosci rozwoju, np. poprzez zakup nowego sprzetu czy dywersyfikacje
dziatalno$ci.

Cel funkcjonowania kazdej organizacji winien by¢ okreslony poprzez plan jego osiggniecia. Reasumujac, plan
jest przede wszystkim koncepcjg myslowa, uporzadkowaniem zamiardw i dziatan przewidzianych do realizacji
w przysziosci. W organizacjach za planowanie odpowiedzialny jest zarzad organizacii, ktory moze korzysta¢
z wiedzy i pomystow jej cztonkdéw. W demokratycznych, wspotzarzadzanych i partnerskich organizacjach, za
planowanie odpowiedzialni sq wszyscy jej cztonkowie

Lektura obowiazkowa
Ewa Filar, Jerzy Skrzypek, Biznes Plan, Warszawa 2005

Lektura nadobowiazkowa

Tom Gorman, Realizacja. Droga do wykonania planéw, Onepress, Gliwice 2009.

' Biznesplanowanie, (wyktad, 120 min.)

4.1. Plan rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej — analiza rynku i ryzyko niepowodzenia:

o funkcja biznesplanu,
e zawartosc,
e dane do biznesplanu.

4.2. Plan rozwoju dziatalnosci — projekt, analiza rynku i ryzyko niepowodzenia.
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4.3. Plan aplikacji o fundusze publiczne i UE, kredyty oraz Srodki pomocowe.

Omowienie zrodet danych zewnetrznych (dane statystyczne z rejestrow, bankdw i baz danych) i wewnetrznych
(dane ksiegowe i sprawozdania finansowe) Szacowanie danych.

Ocena biznes planu przez banki — przedsiewziecia inwestycyjne, prognozy finansowe, efektywnos¢ inwestyci,
ryzyko przedsiewzigc.

Uwarunkowania wspdtfinansowania projektu inwestycyjnego ze $rodkéw UE w latach 2007 — 2013: studium
wykonalnosci, warto$¢ pienigdza w czasie, wskaznik NPV.

Lektura obowiazkowa:
Krzysztof Marecki, Maciej Wieloch, Biznesplan — elementy planowania dziatalno$ci rozwojowej, SGH, Warszawa 2008;
Ewa Filar, Jerzy Skrzypek, Biznes Plan, Poltext, Warszawa 2005;

Marlena Ciechan — Kujawa, Biznes Plan — standardy i praktyka, Dom Organizatora, Torur 2007r.

Lektura nadobowiazkowa:
Lucyna Kowalczyk, Biznesplan, czyli jak pozna¢ kredytobiorce, Twister, Warszawa 1996;

Zasady sporzgdzania analiz ekonomiczno - finansowych (Biznesplanéw) oraz Wytyczne dla Wnioskodawcow,
do realizacji Studiow wykonalnosci w ramach RPO Dolny Slask. (Dokumentacja dla pozostatych Wojewddztw
na stronach i podstronach Urzedow Wojewodzkich), http://doinyslask.pl

Planowanie i zarzadzanie strategiczne w podmiocie gospodarki spotecznej, (wyktad, 120 min.)" -

Rynkowe ujecie produktu. Analiza bazy produkcyjnej. Techniczno — technologiczne ujecie produktu. Dziatalnos¢
inwestycyjna w $rodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne. Procesy wspomagajace decyzje zarzadcze.
Srodki obrotowe i fundusze. Dostawcy i zaopatrzenie. Odbiorcy — dystrybucja — koszty i kanaty dystrybucii
Analiza rynku i konkurencji. Techniki sprzedazy. Planowanie zatrudnienia i ptac. Wydajnos¢ pracy vs. wzrost
wynagrodzen. Koszty pracy — elastyczne formy zatrudnienia.

Wszystkie materialne zasoby stuzace do prowadzenia dziatalno$ci ulegajg zuzyciu po pewnym okresie. Okres
ten nazywany jest okresem amortyzacji. Amortyzacja majatku trwatego jest kosztem w rozumieniu ustawy
o rachunkowosci, natomiast nie stanowi ona fizycznego wydatku.

By utrzymac ,zdoIno$¢ produkcyjng” — mozliwos¢ produkcji, czy Swiadczenia ustug niezbedne jest ponoszenie
wydatkow na inwestycje sprzetowe. Ponadto w zaleznoSci od charakteru prowadzenia dziatalnosci i branzy, dla
zwiekszenia efektywno$ci realizowanych zadan stosuje sie procesy i elementy wspomagajace decyzje zarzad-
cze i zarzadzanie. Sg to w szczegdlnosci oprogramowanie komputerowe ogdlnego uzytku i specjalistyczne,
pozwalajace np. w przypadku podmiotéw — producentéw okre$li¢ zapotrzebowanie na materiaty i potprodukty,
niezbedne do procesu produkcji. A co za tym idzie skierowanie zaméwienia dla dostawcy.
Dyskusja:

Czy producent winien mie¢ jednego odbiorce na swoje ustugi czy kilku mniejszych?

W jaki sposob zdywersyfikowac ryzyko niewykonania dostaw?

Czy w przypadku bardzo duzego zaméwienia, optaca sie szybko rozbudowywac zdolnosci produkcyjne, czy

zatrudniac nowych pracownikow?

Techniki sprzedazy:

e sprzedaz bezposrednia,
e marketing szeptany,
e e-sprzedaz,
e sprzedaz do instytucji publicznych.
Dyskusja: ,Kazdy ma takiego Klienta, na jakiego sobie zastuzyt...”
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Lektura obowiagzkowa:

Leszek Kupiec, Tomasz Debowski, Biznes Plan jako instrument zarzadzania firma, Wyzsza Szkota Finansow
| Zarzgdzania, Biatystok 2003.

Lektura nadobowiazkowa:

Ewa Filar, Jerzy Skrzypek, Biznes Plan, Poltext, Warszawa 2005;

Marlena Ciechan- Kujawa, Biznes Plan — standardy i praktyka, Dom Organizatora, Torun 2007.

" Zarzadzanie operacyjne (zarzadzanie operacjami), (wyktad, 60 min.)

|dentyfikacja proceséw w dziatalnosci. Czym sg procesy operacyjne? Operacje w produkciji, operacje w ustu-
gach. Podejmowanie decyzji w organizacji. Misja, wizja, cele operacyjne. Zarzadzanie jako$cia.

W kazdej dziatalno$ci wyrdzni¢ mozemy poszczegdlne procesy, ktore facznie traktowane sq jako prowadzenie
dziatalno$ci.

Proces jest uporzadkowana, celowa (formalnie, badz nieformalnie) forma wykonywania czynnosci/zadan. Wigze
sie on ze zmiang stanu 0sob i rzeczy oraz trwa w trybie ciggtym.

Realizacja proceséw przynosi wymierne korzy$ci organizacii, np.: finansowe, badz stabilizuje jej dziatalno$¢
pod katem organizacyjnym. Dzieki procesowej organizacji dany podmiot staje sie bardziej mobilny i elastyczny
na zmiany zachodzace w otoczeniu. Potrafi lepiej reagowac na zmieniajace si¢ wymagania klienta, a takze
w naturalny sposéb eliminuje dziatania zbedne, koncentrujac sie na ,wytwarzaniu” wartosci istotnych dla klienta.

Kazda podmiot w ramach swojej dziatalnosci wykonuje zadania — operacje, zwigzane z produkcjg, badz reali-
zacjq ustug. Procesy operacyjne taczg poszczegodlne operacje. Np.: elementy sprzedazy taczg sie w proces
sprzedazy itp.

Istotnym z punktu widzenia kazdej organizacji winna by¢ standaryzacja proceséw — czyli ustalenie norm i zasad
realizacji okre$lonych dziatan z ,wytaczeniem” konkretnego cztowieka. Chodzi tu o to by np.: w przypadku przej-
Scia pracownika odpowiedzialnego za wykonywanie danej czynnosci na chorobowe, inna osoba w zastepstwie
generowata takg sama ,ilo$¢ wytworzonego produktu” co zastepowany.

Standaryzacja procesow i ,roztozenie” organizacji na poszczegdlne procesy pozwala eliminowac btedy i zbedne
elementy jej funkcjonowania.

Funkcjonowanie organizacji z uporzadkowanymi i zestandaryzowanymi procesami, w znaczacy sposéb wptywa
takZe na jakos¢ funkcjonowania, produkciji, czy $wiadczenia ustug.

Lektura nadobowiagzkowa:

Donald Waters, Zarzadzanie operacyjne — towary i ustugi, PWN, Warszawa 2001.

"/ Analiza SWOT i Plan marketingowy podmiotu gospodarki spotecznej, (wyktad, 120 min.)

Identyfikacja kluczowych kompetencji organizacji — elementy roznicujace organizacje wobec konkurencii.
LAdwokat diabta” — spostrzeganie organizacji przez pryzmat jej negatywnych cech. Benchmarkingowe porow-
nywanie organizacji. Identyfikacja mocnych, stabych stron, szans i zagrozen podmiotu — SWOT. Analiza strate-
giczna i pozycja strategiczna przedsigbiorstwa.
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7.1. Relacje marketingowe, planowanie marketingowe, narzedzia realizacji strategii. Kontrola realizacji wynikow.
Strategie pasywne, aktywne, ofensywne i defensywne. Strategie adaptacyjne. Marketing mix - mieszanka
marketingowa - zasada 4P. Cykl zycia produktu. Zabiegi socjotechniczne. Racjonalno$¢ zachowarn konsu-
menta.

Kluczowe kompetencje organizacji to umiejetnosci, ktére trudno jest skopiowac lub zdoby¢ konkurencji. Pozwa-
lajg na prezentacje organizacii, jako oferujacej ,unikalne” produkty i ustugi. To umiejetno$ci powszechne, ale
niezbedne dla funkcjonowania w danym sektorze. Ich zawarto$¢ nie powinna by¢ zatem zblizona do zawartosci
kompetencji kluczowych innych organizacji z tego samego sektora. Powinny by¢ dopasowane do aktualne;
strategii dziatania, ale gtownie w oparciu o przyszte cele organizacji.

Benchmarking — czyli porbwnywanie wiasnej organizacji (catosci badz czesci — procesow) z innymi, w szczegdl-
nosci liderami na rynku, dokonywane jest w celu doskonalenia wtasnej organizacji. Potocznie traktowane jako
nasladownictwo — jednak nie ma na celu bezmys$inego kopiowania, a wyraz uczenia sie na btedach innych.

Wyrdznienie wkasnych kluczowych kompetencji oraz poréwnania benchmarkingowe z konkurentami sg podsta-
wa do analizy strategicznej wiasnej organizacji. Czyli analizy mozliwo$ci dtugofalowego trwania i analiz mozliwo-
$ci rozwoju. Najprostszym narzedziem do pozycjonowania organizacji na rynku jest analiza SWOT okre$lajaca
zardwno elementy wewnetrzne — te pozytywne jak i negatywne oraz szanse i zagrozenia ze strony otoczenia
organizacj.

Wiekszos¢ produktow/ustug sprzedawanych na wolnym rynku opiera sie w mniejszym, badz wigkszym stopniu
na dziataniach marketingowych. Nie ma uniwersalnych form sprzedazowych — kazdy rodzaj dziatarn marketin-
gowych jest oparty o produkt, miejsce, klienta (target) docelowego. Ponadto istotne jest czy realizowana jest
faktyczna sprzedaz, czy np. promuje sie okre$lone postawy np.: spoteczne. Dla ktorych takze prowadzone sq
kampanie marketingowe.

Bardzo istotne z punktu widzenia strategii marketingowe;j jest obok planu(ktérym de facto strategia jest) kontrola
realizacji wynikow. Pozwala ona okresli¢ czy prowadzone dziatania sg skuteczne oraz w jakim stopniu.

Marketing mix - jest to inaczej kompozycja marketingowa, czyli takie elementy (instrumenty) za pomocag kt6-
rych mozemy oddziatywac na rynek. Najbardziej popularna koncepcja marketingu mix to zasada tzw. ,4p” czyli
z ang.: product, price, place, promotion.

e Mobwigc o produkcie omawiamy m. in.: asortyment, jako$¢, marke, opakowanie, ustugi. Wspdtczesnie mo-
wigc o cechach produktu koncentrujemy sie na potrzebach docelowych klientow, jakie produkt ma zaspoka-
jac. W tym elemencie zawierajg sie dziatania wspierajace produkt (gwarancja, pomoc techniczna, nazwa),

o Cene charakteryzuije sie za pomoca; polityki cenowej, rabatdéw, warunkéw ptatnosci,

o Dystrybucja — Strategia dystrybucji, omawia zaréwno kanaty dystrybucji jak i rozwigzania logistyczne

e Promocja, w tym: promocja osobista, reklama, promocja dodatkowa (inaczej: promocja uzupetniajaca, pro-
mocja sprzedazy), public relations, zaliczamy do niego takze: sponsoring

7.2. Przedstawienie klasycznej koncepcji cyklu zycia produktu.

Klasyczny cykl zycia produktu obejmuije fazy tj.: wprowadzenie na rynek, wzrost sprzedazy, dojrzatos¢ rynkowa,
czyli osiggniecie petnego rozwoju, spadek, wycofanie produktu przestarzatego.

Dyskusja: zabiegi socjotechniczne, zachowania konsumentow.
Lektura obowiazkowa:
Ewa Filar, Jerzy Skrzypek, Biznes Plan, Poltext, Warszawa, 2005;

Krzysztof Marecki, Maciej Wieloch, Biznesplan — elementy planowania dziatalno$ci rozwojowej, SGH, Warsza-
wa 2008.

Lektura nadobowiazkowa:
Philip Kotler, Kotler o marketingu, Jak tworzy¢, zdobywac i dominowa¢ na rynkach, Onepress, Gliwice 2006.
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orz Wojtanowski

wo- ksiegowe aspekty funkcjonowania
elni socjalnych




Wyklad  FORMA ZAJEC

1. Spdtdzielnia socjalna jako przedsiebiorca, pracodawca i podatnik. CEL PRZEDMI

2. Podstawowe zagadnienia zwigzane z prowadzeniem ewidencji dziafal- Krotkie streszczeni
nosci spdtdzielni (zasady, dowody ksiegowe, sposoby ewidenc;i). zawartosci przedmi

3. Polityka rachunkowo$ci w spétdzielni socjalnej.

4. Praktyczne aspekty prowadzenia ewidencji ksiegowej: rozliczanie
dotaciji, fundusze spétdzielni.

5. Lustracja w spétdzielniach socjalnych.

6. Najczesciej spotykane problemy i nieprawidtowosci.

Spotdzielnie socjalne rachunkowo$c, podatki, lustracia  Kluczowe poje




OPIS PRZEDMIOTU - PLAN ZAJEC

" Rachunkowo$¢ spétdzielni socjalnych - petna czy uproszczona ksiegowosc?

Rachunkowo$¢ spotdzielni socjalnej powinna by¢ prowadzona w sposob okreslony ustawg o rachunkowosci.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, spotdzielnia socjalna moze prowadzi¢ uproszczong
rachunkowo$¢ (ksiega przychoddw i rozchoddw) jesli przychody netto ze sprzedazy towardw, produktow
i operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy nie przekroczyty rownowartosci 1 200.000 euro w walucie
polskiej. W przypadku przekroczenia podanej wyzej kwoty — spdtdzielnia socjalna powinna prowadzi¢ tzw.
,peing ksiegowos¢”.

Obecnie problematyke prowadzenia ksiegowoSci uproszczonej (ksiega przychodéw i rozchodéw) okreslajg
przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych i wydane na podstawie
art. 24a ust.7 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych rozporzadzenie Ministra
Finansdw z dnia 15 grudnia 2000 r. w sprawie prowadzenia podatkowej ksiegi przychodow i rozchoddw. Przepisy
te dotycza tylko 0sob fizycznych lub prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza spdtek cywilnych oséb fizycznych,
spotek jawnych oséb fizycznych, spotek partnerskich Zapis pozwalajacy prowadzi¢ uproszczong rachunkowo$¢
spotdzielniom socjalnym (osoba prawna) winien sie rowniez znalez¢ w ustawie o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych. Do tego momentu nie wydaje sie¢ mozliwe prowadzenie przez spdtdzielnie socjalng uproszczone;
rachunkowosci w formie podatkowej ksiegi przychodow i rozchodow.

1.1 Ksiegowos¢ petna

Mozna zleci¢ prowadzenie ksigg handlowych biuru rachunkowemu badz doradcy podatkowemu. Przy
outsourcingu ksiegowym jednostka zobowigzana jest poinformowa¢ o tym urzad skarbowy na druku
NIP-2.

Umowa z biurem rachunkowym 1. W przypadku spofdzielni socjalnej konieczne jest wskazanie nazwy spotki,
adresu siedziby, numeru wpisu do KRS i osoby uprawnionej do reprezentacji. Warto réwniez przy podpisywaniu
umowy przedstawi¢ odpis z KRS .

2. Doktadnie opisz zakres umowionych ustug i inne zobowigzania biura Umowa z biurem rachunkowym powinna
oczywiscie zawierac doktadny opis zakresu ustug, do wykonywania ktorych zobowigzuje sie biuro. Przyktadowo
moze chodzi¢ o prowadzenie ksigg rachunkowych albo ksigzki przychoddw i rozchodow, ewidencji sprzedazy
dla potrzeb VAT, sporzadzanie deklaracji podatkowych, sporzadzanie sprawozdan finansowych itd. Warto tez
zapisa¢ dodatkowe zobowigzania biura, np. do zachowania w tajemnicy informacji, ktore otrzymato w trakcie
realizacji umowy. Biuro mie¢ bedzie przeciez w dokumenty ksiegowe spotdzielni , wiec musi dotozyc¢ staran, by
informacje te nie ,wyciekty” na zewnatrz. Wszystkie obowigzki biura powinny by¢ dokfadnie wymienione. Jezeli
na etapie umowy okreslimy i zapiszemy te obowigzki zaoszczedzimy sobie niepotrzebnych watpliwosci i sporow
potem.

3. Trzeba okre$li¢ sposob i zakres wspofpracy stron W umowie trzeba okre$lic zakres wspofpracy stron. Powin-
ny zobowigzac sie do przekazywania sobie wszystkich informacji i dokumentow, zwigzanych z wykonywaniem
Zlecenia. Trzeba ustali¢ w jakich terminach i w jaki Sposob przekazywac nalezy miedzy sobg dokumenty ksiggo-
we, sporzadzone deklaracje, czy sprawozdania.

4. Czas trwania umowy W umowie nalezy okreslic¢ terminy, w jakim biuro dokonuje zleconych mu czynnoSci.
Zawsze tez trzeba wskazac date i miejsce sporzgdzenia umowy.

5. Wynagrodzenie Oczywiscie niezbedne jest dokfadne okreslenie wynagrodzenia. W umowie trzeba wskazac
Jjego wysokoSc (precyzujac, czy jest to kwota z VAT, czy bez VAT) oraz termin i sposob jego zapfaty.

6. Podpisy Strony powinny wiasnorecznie podpisac umowe. Sprawdz, czy biuro rachunkowe reprezentuje wta-
Sciwa osoba posiadajgca stosowne uprawnienia lub petnomocnictwa. Jeszcze przed podpisaniem umowy warto
sprawdzic, czy ma ono wazng polise OC.
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Na rachunkowos¢ jednostki, ktorg prowadzi sie w jezyku polskim oraz w walucie polskiej, sktadajq sie:
e dziennik,

o ksiega gtéwna,

e ksiega pomocnicza,

o zestawienia: obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych,

o wykaz sktadnikdw aktywow i pasywdw (inwentarz).

Przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera za rownowazne z nimi uwaza sie odpowiednio
zasoby informacyjne rachunkowosci, zorganizowane w formie oddzielnych komputerowych zbioréw danych,
bazy danych lub wyodrebnionych jej czesci, bez wzgledu na miejsce ich powstania i przechowywania.

Ksiegi rachunkowe powinny byc:

o trwale oznaczone nazwa jednostki, ktorej dotyczg, nazwg danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz nazwa
programu przetwarzania;

e wyraznie oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzadzenia;

e przechowywane starannie w ustalonej kolejnosci.

Obok ksiag gtéwnych, spotdzielnia zobowigzana jest do prowadzenia ksiag pomocniczych, na ktore sktadajg sie:

o Srodki trwate, w tym takze Srodki trwate w budowie, warto$ci niematerialne i prawne oraz dokonywanych od
nich odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych;

e rozrachunki z kontrahentami;

e rozrachunki z pracownikami, a w szczegdlnosci imienne ewidencje wynagrodzen pracownikow zapewniaja-
cq uzyskanie informacii, z catego okresu zatrudnienia;

e operacje sprzedazy (kolejno numerowane wiasne faktury i inne dowody;
e operacji zakupu (obce faktury);

e kosztow i istotnych dla jednostki sktadnikow aktywow;

o operacji gotdbwkowych w przypadku prowadzenia kasy.

Powyzsze obowigzki wynikajg z art. 13 i 17 ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie zapisow na kontach ksiegi gtéwnej sporzadza sie na koniec kazdego okresu sprawozdawczego,
nie rzadziej niz na koniec miesigca, zestawienie obrotow i sald, zawierajace:

e symbole lub nazwy kont;

¢ salda kont na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obroty za okres sprawozdawczy i narastajaco od poczat-
ku roku obrotowego oraz salda na koniec okresu sprawozdawczego;

e sume sald na dzien otwarcia ksigg rachunkowych, obrotéw za okres sprawozdawczy i narastajgco od po-
czatku roku obrotowego oraz sald na koniec okresu sprawozdawczego.

Obroty tego zestawienia powinny by¢ zgodne z obrotami dziennika lub obrotami zestawienia obrotow dzienni-
kéw czesciowych. Spdtdzielnia socjalna nie moze korzysta¢ z dobrodziejstw prowadzenia uproszczonej ksie-
gowosci — czyli miedzy innymi z podatkowej ksiegi przychoddw i rozchodéw. Petna ksiegowos¢ ma swoje wady
i zalety. Niewatpliwym plusem jest uporzadkowanie oraz nadzér nad dokumentami i przeptywem pienigdza
w jednostce. Wszelkie ruchy gotowkowe znajdujg swoje odzwierciedlenie w raporcie kasowym, a obowigzek
ksiegowania wyciggéw bankowych kontroluje przeptywy bezgotéwkowe.

Zaletg tego typu rachunkowosci jest rowniez uproszczenie przy sporzadzaniu zestawien kosztow i przychodow.
Kierownictwo spotdzielni w prosty sposdb moze uzyskac zestawienia i raporty obrazujgce wydatki i koszty po-
dzielone na rodzaje oraz o$rodki generowania kosztéw. Prowadzac kilka rodzajéw dziatalno$ci mozna tak usta-
li€ plan kont aby uzyska¢ informacje o wyniku finansowym na kazdym rodzaju dziatalnosci. Nie przysparzajace
wielu problemow jest rowniez przygotowanie analiz zwigzanych z rodzajami ponoszonych przez spétdzielnie
kosztdéw — czynsz, media, zuzycie energii elektrycznej czy koszty amortyzacji, mozna to wyczyta¢ wprost z kont
ksiegowych.

Do czasu kiedy spdidzielnia nie ugruntuje swojej pozycji finansowej oraz gospodarczej moze sie wydawac,
ze petna ksiegowo$c¢ to tylko zbidr meczacej i niepotrzebnej biurokracji. Nowo powstata spotdzielnia jak i kazdy
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inny podmiot ma ogrom spraw zwigzanych ze zdobywaniem kontrahentow, reklama i innymi dziataniami, ze
niewiele uwagi przywigzuje do tego obowigzku. Wraz jednak z rozwojem dziatalno$ci, powstawaniem nowych
rodzajow ustug, ktére oferuje spétdzielnia, doceni sie ten aspekt prowadzenia podmiotu. To wtasnie dzigki petne;
ksiegowosci mozna zapoznac sie z catoksztattem sytuacji majatkowej i finansowej jednostki i w oczach poten-
cjalnych kontrahentow sta¢ sie rbwnowaznym partnerem przedstawiajac mu swdj bilans, rachunek wynikow
czy wiarygodnosc istnienia dzieki informacjom zawartym w Krajowym Rejestrze Sadowym. Zaufani partnerdw
biznesowych jest z pewnoscig duzo wigksze gdy jednostka jest osobg prawng, ze sprawnie dziatajacy ka-
drg zarzadzajaca, ktora korzystajac z danych zawartych w ksiegach rachunkowych wydaje adekwatne decyzje
kierownicze.

Istniejg rowniez wady prowadzenia tego typu ksiegowosci, ktére dla wielu spoétdzielcow mogg przewazac¢ nad
widocznymi zaletami. Bo czy nie pro$ciej bytoby prowadzi¢ rachunkowos$ci w oparciu o podatkowg ksiege przy-
choddéw i rozchodoéw? Wowczas wszelkie wydatki ksiegowato by sie w odpowiednich kolumnach ksiegi nie
dbajac o odpowiedni przydziat kont ksiggowych.

Brak obowigzku sporzadzania raportow kasowych, sporzadzania bilansu, rachunku wynikéw czy wielu innych
obowigzkéw wynikajacych z ustawy o rachunkowosci z pewno$cig ograniczatoby czas zwigzany z ksiggowym
aspektem dziatania jednostki.

Co zrobi¢ jednak z rozliczeniem grantu czy dotacji otrzymanych przez spétdzielnie? Jak rozliczy¢ Srodki przy-
znane na zatozenie spotdzielni socjalnej? Jak ujg¢ w uproszczonej ksiegowosci fundusze zaktadane przez
spotdzielnie? Jak rozliczy¢ wynik finansowy jednostki?

Wiekszos¢ grantodawcow udzielajac dotacji jednostkom w umowie zastrzega sobie obowiazek prowa-
dzenia wyodrebnionej ksiegowosci dla celow danego projektu. W takim przypadku prowadzenie petnej
ksiegowosci wraz z podziatem kazdej dotacji na poszczegolnych kontach, utatwia proces realizacji pro-
jektu oraz sporzadzenie sprawozdania z jego wykonania.

Wszelki naktad pracy zwigzany z odpowiednim utozeniem planu kont oraz opracowaniem polityki rachunkowo-
§ci zwroci sie w postaci zestawien i analiz, ktérych kadra zarzadzajgca bedzie mogta uzy¢ do podejmowania
niezbednych decyzji gospodarczych.

e Opracowana i przyjeta uchwatg polityka rachunkowosci jednostki powinna zawierac:

e 0golne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych (miejsce prowadzenia ksigg rachunkowych, okreslenie
roku obrotowego, zasady i sposoby prowadzenia ksiag rachunkowych, metody i terminy sporzadzania
inwentaryzacji)

¢ obowigzujace metody wyceny aktywow i pasywdw oraz ustalania wynikow finansowego

o zaktadowy plan kont — niezwykle istotny element, poniewaz jego odpowiednie przygotowanie utatwi sporza-
dzanie sprawozdan rocznych.

Przyjete zasady rachunkowosci nalezy stosowa¢ w sposéb ciagty, dokonujac w kolejnych latach obrotowych jed-
nakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywdw i pasywow, w tym takze dokonywania odpisow
amortyzacyjnych lub umorzeniowych, ustalania wyniku finansowego i sporzadzania sprawozdan finansowych
tak, aby za kolejne lata informacje z nich wynikajace byty poréwnywalne. Istotng zaletq sporzadzania sprawoz-
dan finansowych jest poréwnywalnos¢ danych zawartych w ksiegach rachunkowych.

1.2. Fundusze w spoétdzielni socjalnej

Poniewaz spotdzielnie socjalne dziatajg w oparciu o ustawe z dnia 27 kwietnia 2006r. o spdtdzielniach socjal-
nych oraz prawo spotdzielcze to w nich muszg szuka¢ informaciji na temat swoich funduszy zatozycielskich.
Podstawowymi kapitatami, ktore tworzg tego typu jednostki sa;

o fundusz udziatowy;
o fundusz zasobowy;
o fundusz inwestycyjny.

Spdtdzielnia moze w swoim statucie okresli¢ takze inne fundusze, ktére ma prawo tworzyc.
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Fundusz udziatowy powstaje z wptat zadeklarowanych przez cztonkéw spotdzielni. Zwieksza sig¢ go takze
0 odpisy z podziatu nadwyzki bilansowej. Jego cechg charakterystyczng jest to, ze podlega zwrotowi w chwili
wystapienia cztonka ze spotdzielni badz jej rozwigzania. Tego rodzaju fundusz jest obok funduszu zasobowego
podstawowym zrodtem majatku w spotdzielniach. Oprocz zwrotu udziatow czionkom spétdzielni, funduszy ten,
wykorzystuje sie takze na pokrycie straty bilansowej. Cztonek spoétdzielni zobowigzany jest do zadeklarowania
| wptacenia jednego udziatu, chyba Ze statut spdtdzielni zobowigzuje cztonkdéw do deklarowania i wptacenia
wiekszej ilosci udziatéow. Statut moze takze okreslic liczbe udziatow, jaka cztonek jest obowigzany zadeklarowaé
| wptaci¢ w zalezno$ci od sumy rocznych obrotow, lub innych kryteriow wskazanych w statucie. W takim wypad-
ku statut powinien okresla¢ sposob i terminy doptaty lub zwrotu rdznicy pomigdzy tak ustalong kwotg udziatow,
a kwotg udziatdw poprzednio wptaconych — wynika to wprost z ustawy.

Fundusz zasobowy powstaje z wptat wpisowych dokonanych przez cztonkdw spétdzielni. Co wazne nie pod-
lega on zwrotowi i podziatowi miedzy cztonkow, a w chwili likwidacji spotdzielni jest przeznaczony na cele spot-
dzielni lub spoteczne.

Zwiekszenie tego funduszu nastepuje poprzez:

e wpfat wpisowego - statut okresla wysokos¢ wpisowego oraz zasady i terminy jego wnoszenia;

e czesS¢ nadwyzki bilansowej spotdzielni.

Statut jednostki moze stanowi¢, ze wysoko$¢ wpisowego wynosi albo okreslong kwote, albo iloraz okreslone;
w statucie czesci utamkowej funduszu zasobowego spotdzielni podzielonej przez liczbe cztonkow spdtdzielni -

wedtug stanu na koniec roku poprzedzajgcego przystapienie cztonka do spotdzielni — réwniez i taka mozliwo$¢
wynika wprost z ustawy.

W razie wystapienia w spétdzielni strat, pokrywane sg one w pierwszej kolejnosci z funduszu zasobowego,
w przypadku jego niewystarczalnosci réwniez z funduszu udziatowego.

Fundusz inwestycyjny w spotdzielni socjalnej powstaje z podziatu wyniku finansowego. Podziat zysku spot-
dzielni w maksymalnie 20% moze przypadac¢ na zwiekszenie tego funduszu.

1.3. Sprawozdawczo$¢ roczna spétdzielni socjalnych

Spdtdzielnia prowadzac swojg rachunkowo$¢ w oparciu o przepisy ustawy o rachunkowosci (ksiega handlo-
wa) jest zobowigzania do sporzadzania sprawozdan finansowych. Sporzadza si¢ je na dzien zamkniecia ksiag
rachunkowych oraz na kazdy inny dzieri bilansowy.

Zgodnie z art. 12 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe zamyka si¢ na:

e na dzien konczacy rok obrotowy;

e na dzien zakonczenia dziatalnosci jednostki, w tym réwniez jej sprzedazy, zakoniczenia likwidacji lub poste-
powania upadto$ciowego, o ile nie nastapito jego umorzenie;

e na dzien poprzedzajacy zmiane formy prawne;j;

e W jednostce przejmowanej na dzien potaczenia zwigzanego z przejeciem jednostki przez inng jednostke, to
jest na dzien wpisu do rejestru tego potaczenia;

e na dzien poprzedzajacy dzien podziatu lub potaczenia jednostek, jezeli w wyniku podziatu lub potgczenia
powstaje nowa jednostka, to jest na dzien poprzedzajacy dzien wpisu do rejestru potaczenia lub podziatu;

e na dzien poprzedzajacy dzien postawienia jednostki w stan likwidacji lub ogtoszenia upadtosci.

Zazwyczaj dniem koriczacym rok obrotowy jest 31 grudnia i to wtasnie na ten dzien jednostka zobowigzana jest
do sporzadzenia rocznego sprawozdania finansowego.

Sprawozdanie finansowe sktada sie z:

e bilansu;
o rachunku zyskow i strat;
e informacji dodatkowej, ktéra obejmuje wprowadzenie do sprawozdania finansowego oraz dodatkowe
informacje i objasnienia.
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Bilans jest to obustronne zestawienie aktywow i pasywow jednostki na dzien bilansowy. Aktywa w bilansie
porzadkuje sie wedtug ich stopnia ptynnosci od najmniej do najbardziej ptynnych. Pasywa natomiast, uktada sie
wedtug stopnia ich wymagalnosci. Od najmniej do najbardziej wymagalnych. W bilansie przedstawia si¢ dane
za rok biezacy w poréwnaniu do roku poprzedniego.

Rachunek zyskow i strat, ktorego wzdr rowniez stanowi zatacznik do ustawy o rachunkowosci sporzadza sie
w jednym z dwdch wariantow:

o kalkulacyjnym;
e poréwnawczym.

Jest to zestawienie za biezacy i poprzedni rok obrotowy wszystkich przychodéw i odpowiadajacych im kosztow
poniesionych przez spdtdzielnie socjalna.

Informacja dodatkowa, ktora sporzadza podmiot to zbiér jak sama nazwa wskazuje, dodatkowych informacji,
ktérych nie ma w bilansie czy rachunku zyskéw i strat. Zawiera informacje, ktére pozwolg wszechstronnie okre-
$li¢ sytuacje finansowg oraz majatkowg danej jednostki.

Sprawozdanie z dziatalnosci jednostki — nie jest to cze$¢ sprawozdania finansowego, ale stanowi ono jego
uzupetnienie. Sporzadzaja jg miedzy innymi zarzady spotdzielni socjalnych. Sprawozdanie to powinno zawiera¢
miedzy innymi informacje o:

e rzeczowej dziatalno$ci spotdzielni w minionym roku;

e wazniejszych wydarzenia, ktére w danym roku miaty miejsce w jednostce;
e przewidywanym kierunku rozwoju podmiotu;

¢ aktualnej oraz przysztej sytuacji finansowej spotdzielni.

Sprawozdanie finansowe oraz sprawozdanie z dziatalnosci jednostki nalezy sporzadzi¢ sie w jezyku polskim
i w walucie polskiej.

Dane liczbowe mozna wykazywa¢ w zaokragleniu do tysiecy ztotych, w przypadku kiedy nie znieksztatca to
obrazu jednostki zawartego w sprawozdaniu finansowym oraz w sprawozdaniu z dziatalno$ci.

Bilans, rachunek zyskow i strat oraz informacja dodatkowa stanowig zatacznik do ustawy o rachunkowo$ci,
a wiec spotdzielnia sporzadzajac swoje sprawozdanie finansowa moze je wykorzysta¢ i ewentualnie dodatkowo
wzbogaci¢ o dane szczegdtowe.

W przypadku niewielkich jednostek, ustawa o rachunkowos$ci zezwala na uproszczone przedstawianie danych
w sprowadzaniu finansowym. Aby mozna by¢ uznanym za takg wtanie niewielkim podmiotem, spdtdzielnia
socjalna musi spetni¢ dwa z trzech ponizszych warunkow:

o Srednioroczne zatrudnienie w przeliczeniu na petne etaty wyniosto nie wiecej niz 50 0séb;

e suma aktywdw bilansu na koniec roku obrotowego w walucie polskiej nie przekroczyta rownowarto$ci
2.000.000 euro;

e przychody netto ze sprzedazy produktéw i towaréw oraz operacji finansowych w walucie polskiej nie prze-
kroczyty rownowartosci 4.000.000 euro.

W takim przypadku mozna sporzadzi¢ sprawozdanie finansowe w formie uproszczonej, wykazujac informacje
w zakresie ustalonym w zataczniku nr 1 ustawy o rachunkowosci tylko literami i cyframi rzymskimi. Jezeli chodzi
o informacje dodatkowa to réwniez mozna jg sporzadzi¢ w odpowiednio uproszczonej formie.

Bardzo wazna kwestig jest to, ze za prawidtowe i terminowe sporzadzenie sprawozdania finansowego odpowiada
kierownik jednostki. To on zapewnia sporzadzenie rocznego sprawozdania finansowego nie pdzniej niz w ciggu
3 miesiecy od dnia bilansowego i przedstawia je wtasciwym organom, zgodnie z obowigzujacymi jednostke
przepisami prawa, postanowieniami statutu. A wiec w przypadku kiedy rok obrotowy pokrywa sie z rokiem
podatkowym, sprawozdanie finansowe powinno by¢ sporzadzone do dnia 31 marca.

Podziat wyniku finansowego, jaki wypracowata spétdzielnia okreslony jest ustawg o spdtdzielniach socjalnych.
Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 nadwyzka bilansowa podlega podziatowi na:

o zwiekszenie funduszu zasobowego - nie mniej niz 40%;
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e cele, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 i 3 tej ustawy, a wiec miedzy innymi na rzecz spotecznej i zawodowe;j
reintegracii jej cztonkow oraz ich Srodowiska - nie mniej niz 40%;
o fundusz inwestycyjny.

To o czym nalezy pamietac dzielac wynik finansowy spdtdzielni socjalnej to to, ze nadwyzka bilansowa nie moze
podlega¢ podziatowi pomiedzy cztonkow spdtdzielni, w szczegdlnosci nie moze by¢ przeznaczona na zwieksze-
nie funduszu udziatowego, jak rowniez nie moze by¢ przeznaczona na oprocentowanie udziatow.

Odpowiednio przygotowane sprawozdanie finansowe nalezy oczywiscie podpisa¢. Podpisuje je - podajac za-
razem date podpisu - osoba, ktorej powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych spétdzielni oraz kierownik
jednostki. W przypadku gdy jednostka kieruje organ wieloosobowy - wszyscy cztonkowie tego organu.

Rzetelnie przygotowane i podpisane sprawozdanie podlega jeszcze zatwierdzeniu przez organ zatwierdzajacy,
nie pdzniej niz 6 miesiecy od dnia bilansowego. Organem tym w przypadku spétdzielni socjalnych jest walne
zgromadzenie cztonkéw spotdzielni. W praktyce moze sie zdarzy¢ sytuacja, w ktdrej sprawozdanie zostato
sporzadzone, podpisane i zatwierdzone a jednostka otrzymata jeszcze informacje majace wptyw na wynik
finansowy jednostki.

Co wowczas zrobi¢? W takiej sytuacji zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie:

Jezeli po sporzadzeniu rocznego sprawozdania finansowego, a przed jego zatwierdzeniem, jednostka otrzy-
mata informacje o zdarzeniach, ktore majq istotny wptyw na to sprawozdanie finansowe, lub powodujgcych, ze
zafozenie kontynuowania dziatalno$ci przez jednostke nie jest uzasadnione, powinna ona odpowiednio zmienic
to sprawozdanie, dokonujgc jednocze$nie odpowiednich zapisow w ksiegach rachunkowych roku obrotowego,
ktorego sprawozdanie finansowe dotyczy, oraz powiadomic biegtego rewidenta, ktory sprawozdanie to bada lub
zbadat. Jezeli zdarzenia, ktore nastgpity po dniu bilansowym, nie powodujg zmiany stanu istniejgcego na dzien
bilansowy, to odpowiednie wyjasnienia zamieszcza sie w informacji dodatkowey.

Jezeli jednostka otrzymata informacje o zdarzeniach po zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego, to
ich skutki ujmuje w ksiegach rachunkowych roku obrotowego, w ktérym informacje te otrzymata.

Po przygotowaniu sprawozdania finansowego oraz jego zatwierdzeniu pozostajq jeszcze inne obowigzki spra-
wozdawcze. Ot6z w terminie 10 dni od daty zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego przez organ
zatwierdzajacy, sprawozdanie powinno by¢ przestane do urzedu skarbowego wraz z uchwatg organu zatwier-
dzajacego o podziale ewentualnej nadwyzki finansowe;.

Ponadto spdtdzielnie socjalne zobowigzane sg do przekazania swojego sprawozdania finansowego w terminie
15 dni od daty jego zatwierdzenia do Krajowego Rejestru Sadowego oraz jako podmioty prowadzace dziatal-
no$¢ gospodarczg, ogtosic¢ jest w Monitorze Sagdowymi Gospodarczym.

1.4. Podatek dochodowy

Spdtdzielnia socjalna jako osoba prawna uzyskiwane przez siebie dochody opodatkowuje zgodnie z zasadami
zawartymi w ustawie z dnia 15-02-1992r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

W ciggu roku obrotowego jest ona zobowigzania do wptacania na konto urzedu skarbowego zaliczek na po-
datek dochodowy w terminie do 20. dnia kazdego miesigca za miesigc poprzedni. Wyjatek stanowi zaliczka za
ostatni miesigc roku obrotowego — wéwczas zaliczke wptaca sie w wysokosci zaliczki za miesigc poprzedni, do
20 dnia ostatniego miesigca roku podatkowego. Ostatecznego rozliczenia podatku dochodowego dokonuje sie
W zeznaniu rocznym, ktére to spotdzielnia socjalna zobowigzana jest ztozy¢ w terminie do trzech miesiecy od
konca roku obrotowego.

Podstawg opodatkowania podatkiem dochodowym jest dochdd, a wiec roznica miedzy przychodami a kosztami
uzyskania przychodow.

Kosztami uzyskania przychodéw — sg wszystkie te koszty, ktore zostaty poniesione w celu uzyskania lub
zabezpieczenie zrodta przychodu.

Wyjatki wydatkow, ktore mimo tego, ze zostaty poniesione przez spdtdzielnie w celu uzyskania przychoddéw to
ich nie stanowig — zostaty wymienione w art. 16 ust.1 ww. ustawy.

101



Zgodnie z tym artykutem do wydatkdéw niestanowigcych kosztow uzyskania przychoddw zalicza sie miedzy

innymi:

e wynagrodzenia pracownicze, ktore w danym roku nie zostaty wyptacone albo pozostawione do dyspozycji
pracownikow;

¢ niezapfaconych sktadek do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych od tacznej sumy wyptaconych wynagrodzen;

e odpisdw z tytutu zuzycia samochodu osobowego w czesci ustalonej od warto$ci samochodu przewyzsza-
jacej rownowartos¢ 20.000 EURO przeliczonej na ztote wedtug kursu $redniego EURO ogtaszanego przez
Narodowy Bank Polski z dnia przekazania samochodu do uzywania;

o koszty egzekucyjne zwigzane z niewykonaniem zobowigzan;

e grzywien i kar pienieznych orzeczonych w postepowaniu karnym, karnym skarbowym, administracyjnym
i w sprawach o wykroczenia oraz odsetek od tych grzywien i kar.

Jezeli spotdzielnia socjalna poniosta wydatki w walucie obcej, przelicza sie je na ztote wedtug kursu $redniego ogtaszane-
go przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien poniesienia kosztu.

W ustawie o podatku dochodowym od o0sob prawnych wprowadzono zwolnienie dla spotdzielni socjalnych.
Zgodnie z art. 17 ust.1 pkt 43 ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych wolne od podatku
dochodowego sg: dochody spoétdzielni socjalnej wydatkowane w roku podatkowym na cele, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz. U. nr 94, poz. 651), na
zasadach okreS$lonych w tej ustawie, w czesci niezaliczonej do kosztow uzyskania przychodow. W takim przy-
padku wypracowany przez spdtdzielnie w danym roku podatkowym dochdd wydany na cele m.in. zawodowe;
i spotecznej reintegracji swoich cztonkow jest wolny od podatku dochodowego.

Niejasnos¢ interpretacji stosowania art. 10 ustawy o spofdzielniach Socjalnych dotyczacych tworzenia
funduszy przez spétdzielnie i tworzenia funduszu reintegracji spotecznej i zawodowej, ktory nie stanowi
podstawy opodatkowania od 0sob prawnych CIT oraz art. 17 w ust. 1 pkt 43 ustawy o podatku dochodo-
wym od os6b prawnych.

Wyjasnienie terminu korzystania z ulgi w podatku dochodowym od 0s6b prawnych okreslonej w art. 17 ust. 1 pkt. 43.
Przy obecnym zapisie mozna dojsc¢ do wniosku, ze spotdzielnia winna skorzystac z ulgi od dochodow poniesio-
nych w tym samym roku podatkowym. Zgodnie z ustawg prawo spotdzielcze (art. 75 w zw. z art. 39) podziat
nadwyzki bilansowej nastepuje w roku nastepnym po roku w ktorym nadwyzka wystapita.

Na mocy obowigzujgcego od 6.7.2006 r. art. 17 ust. 1 pkt 43 dodanego przez art. 22 ustawy z 27.4.2006 r.
0 spotdzielniach socjalnych (Dz.U. Nr 94, poz. 651) wolne od podatku sq dochody spotdzielni socjalnych
wydatkowane w roku podatkowym na cele, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy o spotdzielniach socjalnych,
na zasadach okreS$lonych w tej ustawie, w czeSci niezaliczonej do kosztow uzyskania przychodow.

Pojawity sie komentarze dotyczgce art. 17 ust. 1 pkt 43 np. taki:

,Ze zwolnienia korzystajg dochody wydatkowane w roku podatkowym. Nie wystarczy ich przeznaczenie na okre-
Slony w ustawie cel. Przy czym ,wydatkowanie” powinno by¢ interpretowane $ci$le, jako faktyczne zrealizowanie
wydatku w znaczeniu kasowym.” — komentarz do ,Ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych”

A takze postanowienia US np. ponizsze:

,Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzic, iz przeznaczenie uzyskanego w_trakcie roku podatkowego
dochodu Spétdzielni Socjalnej na spoteczng i zawodowa, reintegracje jej cztonkéw nie stanowi przestanki do
zwolnienia od podatku dochodowego od 0séb prawnych. Jedynie dochody osiggniete i wydatkowane w roku
podatkowym na wyzej wymienione cele w czeSci niezaliczonej do kosztow uzyskania przychodoéw zwolnione sq
od podatku dochodowego.” - postanowienie Naczelnika US w Gorlicach z 9.1.2007 r., PDOP-423/1/2007, strona
internetowa MF.

W zwigzku z powyzszym proponujemy zmiane zapisu art. 17 w ust. 1 pkt 43 ustawy o podatku dochodowym
od 0sob prawnych poprzez wykreSlenie stow w roku podatkowym -, dochody spotazielni socjalnej wydatko-
wane na cele, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych
(Dz.U. Nr 94, poz. 651), na zasadach okreslonych w tej ustawie, w czesci niezaliczonej do kosztow uzyskania
przychodow”
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1.5. Podatek VAT

Kwestia, ktora warto jeszcze na koniec omowic jest opodatkowanie przedmiotu dziatalno$ci spotdzielni socjalne;
podatkiem od towarow i ustug. Regulacje w tym zakresie okreslone sg w ustawie z dnia 11 marca 2004 o podat-
ku od towardw i ustug. Zgodnie z nig, opodatkowaniu podatkiem VAT podlega:

¢ odptatna dostawa towaréw i odptatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju;

o eksport towarow;

e import towardw;

o wewnatrzwspolnotowe nabycie towardw za wynagrodzeniem na terytorium kraju;

e wewnatrzwspolnotowa dostawa towarow.

Spétdzielnia nie od razu zostaje podatnikiem tegoz podatku, poniewaz ma mozliwo$¢ skorzysta¢ ze zwolnienia podmioto-
wego albo przedmiotowego.

Zwolnienie przedmiotowe — stosuje sie w odniesieniu do zakresu dziatalnosci spdtdzielni.
Zwolnienie podmiotowe- stosuje sie w oparciu 0 wysoko$¢ obrotu spdtdzielni.

Zwalnia sie od podatku podatnikéw, u ktdrych warto$C sprzedazy opodatkowanej nie przekroczyta tacznie
w poprzednim roku podatkowym kwoty 50.000 zt.

Warto podkreslic, ze limit ten odnosi sie do podatnikdw, ktorzy dziatalno$¢ swojq prowadzg przez caty rok. Dla
podatnikow rozpoczynajacych dziatalno$¢ w trakcie roku podatkowego, limit uprawniajacy do zwolnienia podat-
kowego oblicza sie w proporcji do okresu prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej w roku podatkowym i kwoty
50.000 zt.

W momencie kiedy spotdzielnia staje sie czynnym podatnikiem VAT zamiast wystawia¢ rachunki, wystawia
faktury VAT. Opodatkowanie swojej dziatalno$ci podatkiem VAT to rowniez dla spétdzielni dodatkowe obowigzki
— poczawszy od sktadania deklaracji VAT do ptacenia tego podatku.

Whptacie do urzedu skarbowego podlega nadwyzka pomiedzy podatkiem VAT naleznym, a wiec tym ze sprze-
dazy — a podatkiem VAT naliczonym, na ktory sktada sie podatek kumulowany z szeroko rozumianych faktur
kosztowych.

To w jakim wariancie spdtdzielnia bedzie dokonywata ptatnosci zalezy tylko od niej. Do wyboru ma dwie mozli-
wosci:

o sktadanie deklaracji miesigcznie, a co za tym idzie dokonywanie ptatno$ci w cyklu comiesiecznym;

o skfadanie deklaracji kwartalnych, a wiec i dokonywanie ewentualnych ptatnosci co trzy miesigce.

Wybér kazdej z opcji, powinien by¢ poprzedzony analizg sytuacji finansowej spétdzielni, poniewaz dla jednym
deklaracja kwartalna moze pozwoli¢ na dodatkowy obrot gotowka zanim sig jg wptaci do urzedu, a dla innych
takie kwartalne rozliczenie moze by¢ nie lada wyzwaniem finansowym.

Literatura obowigzkowa:

Kazimiera Winiarska, Rachunkowos$¢ Stowarzyszen, Fundaciji, Organizacji non-profit INFOR.PL.
http://ksiegowosc.infor.pl/rachunkowosc/rachunkowosc-organizacji-non-profit/54006,Specyfika-
rachunkowosci-organizacji-pozarzadowych.html
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FORMA ZAJEC
CEL PRZEDMIOTU

Instytucje trzeciego
sektora

Nowe Instytucje
»ekonomii spofecznej”
Spoéldzielnie socjalne

CIS i ZAZ

Kluczowe pojecia

Wykiad / zajecia dyskusyjne

Celem niniejszego scenariusza zajec jest przedstawienie podstaw prawnych i finan-
sowo- ksiegowych wybranych podmiotdw gospodarki spotecznej, 1.

Wsrod organizacji pozarzadowych sq takie, ktdre w swoich dziafaniach uzywajq
instrumentéw ekonomicznych do realizacji celow spofecznych (niekoniecznie zwig-
zanych z zatrudnieniem grup defaworyzowanych). Dotyczy to okoto 1/5 organizacji
i facznie generuje istotng cze$¢ dochoddw catoSci sektora. Nie zmienia to faktu, Ze
dla wiekszosci organizacji dochody tego rodzaju sq znikomg cze$cig ich catoSciowe-
go budzetu. Ledwie 5% organizacji ze zrodet tych uzyskuje wiecej niz 50% rocznego
dochodu. Oczywiscie nie wszystkie organizacje pozarzadowe sg przedsiebiorstwami
spotecznymi. W zaleznosci od ostro$ci zastosowanych kryteriow (np. udziatu docho-
déw z dziatalno$ci ekonomicznej, zatrudniania statego personelu) odsetek przed-
siebiorcow spofecznych w Srodowisku tradycyjnie rozumianego trzeciego Sektora
(a zatem gféwnie stowarzyszen i fundacji) szacowa¢ mozna na 4 do 9%. Mozna
powiedzie¢, ze sektor pozarzadowy ekonomizuje sie do$¢ powoli. Jednak wzigwszy
pod uwage 0gding liczbe fundacji i stowarzyszen, jest to pokazny liczbowo zbiér (do
4 tys. instytucji) i by¢ moze z tego punktu widzenia najbardziej obiecujacy, jesli chodzi
0 zwiekszenie skali dziatar przedsigbiorczosci spotecznej w Polsce

Najbardziej chyba charakterystyczne sq w tym wzgledzie spotdzielnie socjalne
(wprowadzone ustawg z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy). Sq one formg prawng majacg umoZliwi¢ jej cztonkom (zasadniczo
tylko osobom wykluczonym spotecznie i dotknietym przez los — bezrobotnym,
niepetnosprawnym, uzaleznionym itp.) powrét do uregulowanego zycia spotecznego
i rynku pracy. Spotdzielnia socjalna, jako rodzaj spofdzielni pracy, opiera sie na
zasadzie osobistego $wiadczenia pracy przez jej cztonkéw. Spotdzielnie socjalne
dziatajg w bardzo réznych sektorach (np. budowlanym, gastronomicznym, ochronie
Srodowiska, turystyce). Jednak skazane sq na duze ryzyko z uwagi zarowno na
Sktad cztonkowski, jak i brak mechanizméw wspomagajgcych funkcjonowanie, w tym
podwyzszanie jako$ci ustug, dziatania adaptacyjne, dostep do Srodkdw na inwestycje
(najczesciej — a i to nie zawsze — majq jedynie pienigdze na tzw. rozruch). Wiele
Z nich nie jest w stanie obecnie obroni¢ sie ha otwartym rynku.

Stworzono tez cafq grupe przedsiewziec takich jak Centra Integracji Spotecznej
czy Zaktady Aktywnosci Zawodowej. Podmioty te mogq by¢ tworzone przez sektor
publiczny i instytucje niepubliczne. W sensie Scistym w tym pierwszym przypadku
(a zatem kiedy jest to instytucja prowadzona przez administracje) trudno jednak mé-
wi¢ 0 przynalezno$ci do sektora ekonomii spoteczney.

Przepisy powotujgce do zycia ZAZ stworzone zostaty w 1997 roku. ZAZ to instytucja
dziatajaca w sferze zatrudnienia wspieranego i pomocy osobom niepetnosprawnym
na rynku pracy. Biorgc pod uwage czas, jaki minagt od uchwalenia ustawy, takich za-
ktadow powstafo dotgd stosunkowo niewiele. ZAZ-om brakuje $rodkow na inwesty-
cje, ich dziatania czesto ogranicza biurokracja i wynikajacy z niej brak elastycznosci
dziatan (koniecznej przy pracy z roznymi rodzajami niepetnosprawnos$ci dotykajgcymi
ich podopiecznych).

Inng forma prawng sq Centra Integracji Spotecznej oraz Kluby Integracji Spotecznej.
Powofane zostaty do zycia przepisami ustawy o zatrudnieniu socjalnym w 2003 roku.
Zgodnie z zatoZzeniami majg one przygotowywac osoby zagrozone wykluczeniem do
wejscia ha otwarty rynek pracy przez zatrudnienie lub zatozenie spotdzielni socjalnej.
Same w sobie CIS nie mialy by¢ przedsiebiorstwami, cho¢ nie oznacza to, ze nie
mogq prowadzic¢ dziatalno$ci gospodarczej (obecnie robi to ok. 50%). W zatozeniu
te formy dziatalno$ci mogq by¢ powotywane zaréwno przez instytucje publiczne, jak
i prywatne, jednak najczesciej ich zatozycielami sg wiadze lokalne lub instytu-
cje administracji publicznej dziatajace w sferze pomocy spotecznej.

Spotdzielnia socjalna, stowarzyszenie, fundacja, centrum integracji spotecz-
nej, zaktad aktywnosci zawodowej, przedsiebiorstwo spoteczne w formie
Spotki z o.0.



OPIS PRZEDMIOTU - PLAN ZAJEC

Spotdzielnia socjalna

1.1 Wprowadzenie

Dnia 6 lipca 2006 r. weszty w zycie przepisy Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych, opu-
blikowanej w Dzienniku Ustaw nr 94 poz. 651. Przyjecie ustawy wynika z przekonania, ze spotdzielnie socjalne
tworzg szanse na skuteczne rozwigzywanie probleméw osdb, ktdre majg najwigksze trudnosci z funkcjonowa-
niem w zyciu spotecznym i zawodowym, w tym gtéwnie na rynku pracy. Ustawa uzupetnia istniejgce regulacje
w zakresie reintegraciji spotecznej i zawodowej. Zapewnia warunki do powstawania nowych podmiotéw spotecz-
no-gospodarczych, ktore stang sie alternatywnymi miejscami pracy dla 0s6b wymagajacy integracji spoteczne;.
Ustawa wpisuje sie w realizacje zatozen Strategii Lizboriskiej oraz wspolnotowego programu przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu.

Spotdzielnie socjalne istniejq w wielu krajach Unii Europejskiej: w Wielkiej Brytanii, Finlandii, Hiszpanii, Portuga-
lii, Greciji i we Wioszech. We Wioszech istnieje okoto 4,5 tys. takich spotdzielni, z czego 70 proc. $wiadczy ustugi
socjalne, a 30 proc. prowadzi programy reintegracji zawodowej. W spdtdzielniach zatrudnionych jest przecietnie
40-50 os6b. Funkcjonujace juz w Polsce spétdzielnie socjalne dziataty na podstawie ustawy o promociji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy. Pierwsza w Polsce quasi-spotdzielnia socjalna zostata zatozona w 2001 .
w Poznaniu przez Fundacje Pomocy Wzajemnej Barka. Spétdzielnia ta, w pomieszczeniach dzierzawionych od
wiadz miasta, utworzyta introligatornie, stolarnie, zaktad krawiecki i budowlany.

Przeglad aktow prawnych o podstawowym znaczeniu dla spétdzielni socjalnych

Podstawowym aktem prawnym regulujgcym dziatanie spétdzielni socjalnych jest ustawa z dnia 27 kwietnia
2006 r. o spétdzielniach socjalnych (Dz.U. Nr 94, poz. 651 z p6zn. zm.). Ustawa migdzy innymi okre$la:

a. kto moze zatozy¢ spotdzielnig socjalng;

b. zasady, na jakich spotdzielnia moze sie podzieli¢, potaczy¢ i kiedy przechodzi w stan likwidacii;
C. co jest przedmiotem dziatalnosci spdtdzielni socjalnej;

d. wewnetrzne zasady funkcjonowania spétdzielni socjalnej;

e. odpowiedzialno$¢ i zasady rozliczania sie z przekazanych do spétdzielni funduszy publicznych.

Stwierdza réwniez, iz ,w sprawach nieuregulowanych niniejszg ustawg do spotdzielni socjalnych stosuje sie
przepisy odnoszace sie do spdtdzielni pracy zawarte w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. Prawo Spétdzielcze
(tekst. jedn. Dz.U. z 2003r., Nr 188, poz. 1848, z p6zn. zm.)

Inne przydatne akty prawne dla spétdzielni socjalnych:

1. ustawa z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie 0sdb bezrobo nych
(Dz. U.z2004r., Nr 99, poz. 1001 ), tekst jednolity z dnia 9 kwietnia 2008 r. (Dz. U. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zmianami);

2. ustawa z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. z 2003r., Nr 122, poz. 1143 z pdzn. zm);

3. ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych
(Dz. U. Nr 123, poz. 776), t. j. z dnia 18 stycznia 2008 r. (Dz. U. Nr 14, poz. 92)

4. ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2003r.,
Nr 96, poz. 873 z pdzn. zm.);

5. ustawa z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2004r., Nr 173, poz. 1807 z p6zn. zm.);

6. rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie okreslenia wzoréw zaswiadczen dotgczanych
do wniosku o wpis spotdzielni socjalnej do Krajowego Rejestru Sadowego z dnia 3 sierpnia 2007 r.
(Dz. U. Nr 149, poz. 1051);
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7. Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegotowych warunkow i trybu dokonywa-
nia refundaciji ze Srodkdw Funduszu Pracy kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skie-
rowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz
form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych $rodkéw z dnia 21 listopada 2005 r. (Dz. U. Nr 236, poz. 2002 z pdzn. zm.)

1.2. Kto moze zatozy¢ spotdzielnie socjalng ?
Osoby bezrobotne w rozumieniu ustawy o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, czyli:

1. osoby niezatrudnione i niewykonujgce innej pracy zarobkowej, zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia
w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujacym w danym zawodzie lub stuzbie albo innej pracy zarobkowe;j,
albo jezeli sg to osoby niepetnosprawne, zdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia co najmniej w potowie tego
wymiaru czasu pracy, nieuczace sie w szkole, z wyjatkiem tych, ktérzy uczg sie w szkole dla dorostych lub
przystepujg do egzaminu eksternistycznego z zakresu tej szkoty, albo tez uczq sie w szkole wyzszej w sys-
temie wieczorowym, zaocznym lub eksternistycznym, sg zarejestrowane we wtasciwym dla miejsca zamel-
dowania statego lub czasowego powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujacq zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej, jezeli:

a. ukonczyty 18 lat,
b. nie ukonczyty 60 lat (kobiety) lub 65 lat (mezczyzni),

c. nie nabyly prawa do emerytury lub renty z tytutu niezdolnoSci do pracy, renty szkoleniowej, renty socjalnej
albo po ustaniu zatrudnienia czy innej pracy zarobkowej, po zaprzestaniu prowadzenia dziatalno$ci pozarolni-
czej, nie pobierajg zasitku przedemerytalnego, Swiadczenia przedemerytalnego, $wiadczenia rehabilitacyjne-
go, zasitku chorobowego lub macierzynskiego,

d. nie sg wtascicielami albo posiadaczami — samoistnymi lub zaleznymi — nieruchomosci rolnej, w rozumieniu
przepisow ustawy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93, ze zm.), 0 powierzchni
uzytkdw rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe, nie podlegajg ubezpieczeniom emerytalnym i rentowym
z tytutu statej pracy jako wspdtmatzonkowie lub domownicy w gospodarstwie rolnym o powierzchni uzytkow
rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,

e. nie uzyskujg przychoddw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym z dziatow specjalnych pro-
dukcji rolnej, chyba Zze dochdd z dziatow specjalnych produkcji rolnej, obliczony dla ustalenia podatku docho-
dowego od o0séb fizycznych, nie przekracza wysokosci przecietnego dochodu z pracy w indywidualnych
gospodarstwach rolnych z 2 ha przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycz-
nego na podstawie przepisdéw o podatku rolnym, nie podlegajg ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z
tytutu statej pracy jako wspotmatzonkowie lub domownicy w takim gospodarstwie,

f. nie podjely dziatalno$ci pozarolniczej od dnia wskazanego w zgtoszeniu do ewidencji do dnia wyrejestrowania
tej dziatalnosci, nie podlegajg na podstawie odrebnych przepiséw obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego,
z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikow,

g. nie sg tymczasowo aresztowane, nie odbywajg kary pozbawienia wolno$ci,

h. nie uzyskujg miesiecznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego wynagrodzenia za
prace, z wytaczeniem przychoddw uzyskanych z tytutu odsetek lub innych przychoddw od $rodkéw pienigz-
nych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

i. nie pobierajg, na podstawie przepiséw o pomocy spotecznej, zasitku statego,

J. nie pobieraja, na podstawie przepiséw o Swiadczeniach rodzinnych, Swiadczenia pielegnacyjnego lub dodatku
do zasitku rodzinnego z tytutu samotnego wychowywania dziecka i utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych
na skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania,

k. nie pobierajg po ustaniu zatrudnienia Swiadczenia szkoleniowego z funduszu szkoleniowego.

Osoby, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt. 1-4, 6 i 7 ustawy z 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, to:

1. bezdomni realizujgcy indywidualny program wychodzenia z bezdomno$ci, w rozumieniu przepiséw 0 pomo-
cy spotecznej,
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2. uzaleznieni od alkoholu, po zakorczeniu programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

3. uzaleznieni od narkotykow lub innych $rodkdw odurzajgcych, po zakonczeniu programu terapeutycznego
w zaktadzie opieki zdrowotne;j,

4. chorzy psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,

5. zwalniani z zaktadéw karnych, majacy trudno$ci w integracji ze $rodowiskiem, w rozumieniu przepisow
pomocy spotecznej,

6. uchodzcy realizujgcy indywidualny program integracji, w rozumieniu przepisow o pomocy spotecznej, podle-
gajacy wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowg niebedacy w stanie wlasnym sta-
raniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujacy sie w sytuacji powodujacej ubostwo
oraz uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym.

W rozumieniu ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych za niepetnosprawng uwaza sie osobe, ktérej niepetnosprawnosé¢ zostata potwierdzona orzeczeniem o:

1. zakwalifikowaniu przez organy orzekajace do jednego z trzech stopni niepetnosprawnosci (lekki, umiarkowany,
znaczny) lub,

2. catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepiséw lub,

3. niepetnosprawno$ci, wydanym przed ukofczeniem 16 roku zycia.

1.3. Pozostate zagadnienia dotyczace czlonkostwa

Ustawa o spétdzielniach socjalnych po nowelizacji daje mozliwo$¢ zaktadania spétdzielni innym osobom
niz wymienionym w punktach poprzednich, o ile liczba tych oséb nie stanowi wiecej niz 50% ogdinej liczby
zatozycieli. Zatozy¢ spoldzielnie socjalna moga takze organizacje pozarzadowe w rozumieniu przepisow
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jednostki samorzadu terytorialnego oraz koscielne
osoby prawne. Liczba zatozycieli spotdzielni socjalnej nie moze by¢ mniejsza niz pie¢, jezeli zatozycielami
sq osoby fizyczne, i dwa, jezeli zatozycielami sg osoby prawne. https://legalis.net.pl/misc.do?link=NOTKA-
%5B%5D11638527. Spotdzielnia socjalna liczy nie mniej niz pieciu i nie wiecej niz piecdziesieciu cztonkow.
Ustawa dopuszcza jednak wyjatek — w odniesieniu do spdtdzielni socjalnych, ktére powstang w wyniku prze-
ksztatcenia spotdzielni inwalidéw lub spétdzielni niewidomych liczba cztonkéw moze wynosi¢ wigcej niz 50.

Ustawa okresla rowniez problem nabywania cztonkostwa w spotdzielni socjalnej przez osoby, ktore nie spetniajg
wymogow art. 4 ustawy, ale posiadajq szczegdlne kwalifikacje, ktdrych nie posiadajg pozostali cztonkowie spot-
dzielni. Jednak liczba takich oséb nie moze by¢ wieksza niz 50% ogoinej liczby cztonkdw spétdzielni. Przekro-
czenie tego limitu trwajace nieprzerwanie przez okres 6 miesiecy stanowi podstawe do postawienia spotdzielni
w stan likwidacji .

Ustawa ta zezwala na nabywanie cztonkostwa w spdtdzielni przez osoby prawne, mianowicie organizacje poza-
rzadowe w rozumieniu przepisdw o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie oraz gminne osoby prawne,
ktorych statutowym zadaniem jest dziatanie na rzecz reintegracji spotecznej i zawodowej mieszkancow gminy
(w takim przypadku nie stosuje sie art. 182. par. 1 ustawy Prawo spétdzielcze, ktéry méwi o obowigzku pozosta-
wania cztonka spotdzielni w stosunku pracy ze spotdzielni).

Cztonkostwo spdtdzielni socjalnej mogq naby¢ osoby niemajace lub majace ograniczong zdolno$¢ do
czynnosci prawnych. Osoby takie nie mogg by¢ jednak cztonkami organéw samorzadowych spétdzielni,
a w walnym zgromadzeniu cztonkdw moga brac¢ udziat wytgcznie przez swoich przedstawicieli ustawowych
(art. 15 par. 3 prawa spotdzielczego).

Cztonek spétdzielni ma prawo:
a. uczestniczenia w walnym zgromadzeniu lub zebraniu grupy cztonkowskiej;

b. wybierania i bycia wybieranym do organow spoétdzielni;
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c. ofrzymania odpisu statutu i regulamindéw, zapoznania sie z uchwatami organow spétdzielni, protokotami
lustracji, rocznymi sprawozdaniami finansowymi, umowami zawieranymi przez spétdzielnie z osobami trzecimi;

d. Zadania rozpatrzenia przez wiasciwe organy spotdzielni wnioskow dotyczacych jej dziatalnosci;

e. udziatu w nadwyzce bilansowej — nie dotyczy to spotdzielni socjalnych, poniewaz w spotdzielni socjalnej
cato$¢ nadwyzki bilansowej dzielona jest zgodnie z art. 10 ustawy z 27 kwietnia 2006 r. o spdidzielniach
socjalnych, ktéra wprowadzita zasade, iz nadwyzka bilansowa przeznaczana jest na zwigkszenie funduszu
zasobowego (w co najmniej 40%), na cele zwigzane ze spoteczng i zawodowa integracjq cztonkow spotdziel-
ni, na dziatalno$¢ pozytku publicznego (co najmniej 40%) oraz na fundusz inwestycyjny. Ustawa ta stwierdza
rowniez jednoznacznie, iz ,nadwyzka bilansowa nie moze podlegac¢ podziatowi pomiedzy cztonkow spotdziel-
ni socjalnej, w szczegdlnosci nie moze by¢ przeznaczana na zwigkszenie funduszu udziatowego, jak rowniez
nie moze by¢ przeznaczana na oprocentowanie udziatéw (art.10. ustawy z 27 kwietnia 2006 r. o spétdziel-
niach socjalnych),

f. do $wiadczen spétdzielni w zakresie jej statutowej dziatalnosci. Art. 18 par. 2 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 .
Prawo spdtdzielcze.

Cztonek spotdzielni ma obowigzek: przestrzegania przepiséw prawa, postanowien statutu opartych na
nich regulaminach; dbania o dobro i rozwdj spotdzielni oraz uczestniczenia realizacji jej zadan statuto-
wych”. Art. 18 par. 5 ustawy Prawo spétdzielcze z 16 wrze$nia 1982 r. ze zm.

Cztonek spotdzielni moze wystapi¢ z niej za wypowiedzeniem, ktorego termin i okres powinien by¢ okreslony
w statucie. Za date wystgpienia uwaza sie nastepny dzien po uptywie okresu wypowiedzenia. Wypowiedzenie
powinno by¢ ztozone w formie pisemnej pod rygorem niewazno$ci.

1.4. Zatrudnienie

Spdtdzielnie socjalne dziatajg na tych samych zasadach, co spotdzielnie pracy, w zwigzku z tym ich podstawowg
ideq jest zapewnienie zatrudnienia cztonkom spétdzielni, a przez to zaspokojenie ich potrzeb spotecznych
i bytowych.

Spotdzielnie socjalne, tak jak spétdzielnie pracy, majg obowigzek pozostawania ze swymi cztonkami w stosunku
pracy nawigzanym przez spotdzielczg umowe o prace. Rozwigzanie takiej umowy jest niedopuszczalne w cza-
sie trwania cztonkostwa, poza przypadkami Scisle okre$lonymi w ustawie. Statut moze jednak przewidywac za-
trudnienie wszystkich lub niektorych cztonkéw nie na podstawie spdtdzielczej umowy o prace, lecz na podstawie
umowy o prace naktadcza, umowy zlecenia lub umowy o dzieto, jezeli jest to uzasadnione rodzajem dziatalnosci
spotdzielni. Spétdzielnia ma wéwczas obowigzek rownomiernie rozdziela¢ prace. Cztonek ma prawo do zatrud-
nienia stosownie do swoich kwalifikacji zawodowych i osobistych oraz aktualnych mozliwo$ci gospodarczych
spotdzielni. Oznacza to réwniez, ze spdtdzielcza umowa o prace na poczatku funkcjonowania spétdzielni moze
by¢ zawarta na "z lub % etatu, a dopiero po uzyskaniu pewnej stabilizacji finansowej cztonkowie mogg by¢
zatrudnieni na petnym etacie.

Stosunek pracy miedzy spétdzielnig socjalng a jej cztonkiem nawigzuje si¢ na podstawie spétdzielczej umowy
o prace oraz w formach okreslonych w art. 201 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze. (umowy
cywilnoprawne). Przepis art. 185 ustawy wymienionej w zdaniu pierwszym stosuje sie odpowiednio. Spdtdziel-
nia socjalna moze zatrudnia¢ takze pracownikow niebedacych cztonkami spoétdzielni, z tym, ze faczna liczba
0s0b, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, nie moze by¢ nizsza niz 50 % w stosunku do ogdtu cztonkéw spotdzielni
i 0s6b zatrudnionych w spdtdzielni socjalnej. W stosunku do osob wymienionych w art. 4 ust. 1, zatrudnionych
na zasadach, o ktorych mowa w ust. 1, czes¢ wynagrodzenia odpowiadajgca sktadce naleznej od zatrudnionego
na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czes$¢ kosztow osobowych pracodawcy odpowiadajaca
sktadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe za zatrudnionego, na podstawie umowy zawartej
miedzy starostg wiasciwym dla siedziby spétdzielni a spdtdzielniag moze podlegaé finansowaniu ze Srodkdw Fun-
duszu Pracy w petnej wysokosci przez okres 24 miesiecy od dnia zatrudnienia oraz w potowie wysokosci przez
kolejne 12 miesiecy, do wysoko$ci odpowiadajgcej miesiecznie wysokosci sktadki, ktdrej podstawg wymiaru jest
kwota minimalnego wynagrodzenia. Zwrotu optaconych sktadek dokonuje starosta, w okresach kwartalnych
na podstawie udokumentowanego wniosku spotdzielni, w terminie 30 dni od dnia jego ztozenia. Na podstawie
udokumentowanego wniosku spétdzielni starosta moze przekazac co miesigc zaliczke na optacanie sktadek.
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1.5. Wsparcie finansowe spoétdzielni socjalnych

Dziatalno$¢ spdtdzielni socjalnej moze zosta¢ wsparta ze srodkow budzetu panstwa lub $rodkéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, w szczegolno$ci poprzez:

1) dotacje,

2) pozyczki,

3) poreczenia,

4) ustugi lub doradztwo w zakresie finansowym, ksiegowym, ekonomicznym, prawnym i marketingowym,
5) zrefundowanie kosztéw lustracji.

Wsparcie, o ktérym mowa wyzej udzielane jest w drodze uchwaty, przez wtasciwe organy jednostek samo-
rzadu terytorialnego lub w ramach programu ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
okreslonego w przepisach o pomocy spotecznej, na cele zwigzane z rozwojem spétdzielni socjalnych.

W roku 2007 Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej ogtosito konkurs w ramach programu ,Wspieranie
Rozwoju Spétdzielczosci Socjalne]”. Celem konkursu byto wytonienie podmiotdw, ktére utworzg Os$rodki
Wspierania Spétdzielczosci Socjalnej (OWSS). Zadaniem OWSS jest prowadzenie dziatalnosci doradczej,
obejmujacej ustugi doradcze w zakresie profilu dziatalno$ci i metod ich realizacji, poradnictwa prawnego
oraz obstugi ksiegowej a takze udzielanie wsparcia finansowego spétdzielniom socjalnym w formie grantow,
poreczen, pozyczek. Obecnie dziata jedenascie OWSS, w Poznaniu Wielkopolski Osrodek Wspierania
Spoftdzielczo$ci Socjalnej (prowadzony przez Stowarzyszenie na rzecz Spétdzielni Socjalnych) znajduje
sie on w dzielnicy Srodka przy ul. Ostrowek 15 /nr tel.; 061 887 11 66/.

Szansg wsparcia organizacyjnego i finansowego dla spotdzielni socjalnych stata sie Inicjatywa Wspélnotowa
EQUAL. Kilka partnerstw w ramach Tematu D, czyli Ekonomii Spotecznej, przyjeto za cel stworzenie w ramach
swoich projektéw spotdzielni socjalnych, ztozonych z konkretnych grup, na przyktad oséb niepetnosprawnych,
imigrantéw lub po prostu oséb bezrobotnych, jednak projekty finansowane w ramach IW EQUAL trudno zaliczy¢
do systemu wsparcia spotdzielni socjalnych w Polsce. Niewatpliwie przyczynity sie one jednak do poszerzenia
rozmiaréw tego sektora. Obecnie w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w Priorytecie VI Rynek
pracy otwarty dla wszystkich Dziataniu 6.2 \Wsparcie oraz promocja przedsigbiorczo$ci i samozatrudnienia,
ktdrego celem jest promocja idei spotdzielczosci socjalnej poprzez prowadzenie dziatan w zakresie szeroko ro-
zumianej reintegracji spotecznej i zawodowej 0sdb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wspieranie po-
wstajacych spdtdzielni socjalnych jako inicjatyw zmierzajacych do tworzenia nowych miejsc pracy, mozna uzy-
ska¢ dofinansowanie na zatozenie spdtdzielni socjalnej. Osoby uczestniczace w projektach, ktdre chcg zatozy¢
spotdzielnie socjalna, a ktorzy ukonczg cykl szkoleniowy, po zarejestrowaniu spotdzielni socjalnej bedg mogli
sktada¢ wnioski 0 udzielenie jednorazowego wsparcia inwestycyjnego oraz wsparcia pomostowego. Wysoko$¢
$rodkéw finansowych przewidzianych na jednorazowe wsparcie inwestycyjne wynosi maksymalnie 20000 zt.
dla jednego uczestnika. Wsparcie pomostowe bedzie udzielane uczestnikom w formie wsparcia szkoleniowo-
-doradczego oraz wsparcia finansowego. Wsparcie pomostowe finansowe ma na celu pokrycie niezbednych
biezacych opfat, bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem spdtdzielni socjalne;.

Rodzaje kosztow, na jakie moze by¢ przeznaczone wsparcie pomostowe:
a. daniny publicznoprawne, z wyjatkiem kar i grzywien,

b. koszty optat telekomunikacyjnych (telefon, internet itp.),

c. wydatki na media (woda, gaz, elektrycznos¢ itp.),

d. koszty dzierzawy, czynszu, najmu lokali,

e. koszty najmu, dzierzawy maszyn i urzadzen,

f. koszty ubezpieczen majatkowych i osobistych,

g. koszty zlecania ustug zwigzanych bezpo$rednio z dziatalno$cig gospodarcza (np. zlecenie obstugi ksiegowej,
prowadzenie strony internetowej itp.).
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Zatrudnienie wspierane

Zgodnie z art. 16. ustawy o zatrudnieniu socjalnym po zakonczeniu uczestnictwa w zajeciach w Centrum
Integracji Spotecznej, a w uzasadnionych przypadkach takze przed jego zakorczeniem, na wniosek kierownika
Centrum, pracownika socjalnego i uczestnika — lub po uczestnictwie w klubie integracji spotecznej na wniosek
pracownika socjalnego lub uczestnika — uczestnicy mogq podja¢ wspding dziatalno$¢ gospodarczg w for-
mie spdtdzielni socjalnej, na zasadach okreslonych w ustawie z 27 kwietnia 2006 o spdtdzielniach socjalnych
(Dz.U. 94, poz. 651). Ustawa o spotdzielniach socjalnych rozszerzyta mozliwos¢ podejmowania zatrudnienia
wspieranego rowniez na wszystkich petnoprawnych cztonkow spétdzielni socjalnej.

W przypadku podjecia przez uczestnikéw CIS dziatalno$ci w formie spotdzielni socjalnej, przystugujg im upraw-
nienia, o ktérych mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zwrot kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa

Ponadto koszty pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa w podjeciu dziatalnosci gospodarczej w formie spot-
dzielni socjalnej moga by¢ dofinansowane ze Srodkéw Funduszu Pracy do wysoko$ci 80% udokumentowanych
kosztow pomocy prawnej, konsultacji lub doradztwa, w wysokosci nieprzekraczajgcej jednak przecietnego
wynagrodzenia.

Zwrot sktadek ubezpieczeniowych

W przypadku podjecia dziatalnosci gospodarczej w formie spdtdzielni socjalnej w stosunku do oséb zatrudnio-
nych na podstawie spoétdzielczej umowy o prace, bedacych uprzednio uczestnikami Centrum Integracji Spo-
tecznej, a obecnie wszystkich cztonkéw spétdzielni socjalnej, czes¢ wynagrodzenia odpowiadajgca skfadce
naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz cze$¢ kosztow osobowych
pracodawcy odpowiadajgca Sktadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe | wypadkowe za zatrudnionego, na
podstawie umowy zawartej miedzy starostg wtasciwym dla siedziby spétdzielni a spotdzielnig, moze podlegac
finansowaniu ze $rodkéw Funduszu Pracy przez okres 12 miesiecy od dnia zatrudnienia. Zwrotu optaconych
sktadek dokonuje starosta w okresach kwartalnych na podstawie udokumentowanego wniosku spétdzielni,
w terminie 30 dni od dnia jego ztoZenia.

Wzor wniosku o zwrot sktadek oraz tryb ich zwrotu okresla rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z 10 grudnia 2003 r. w sprawie wzoru wniosku o zwrot optaconych sktadek oraz trybu dokonywania
ich zwrotu (Dz.U. z 2004r., Nr 3, poz. 18). Zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia do wniosku o zwrot sktadek
nalezy dotaczy¢ kserokopie dokumentéw potwierdzajacych optacenie sktadek, w szczegolno$ci komplet kopii
deklaracji rozliczeniowych i przelewdw sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz kopii imiennych raportow mie-
siecznych o naleznych sktadkach i wyptaconych swiadczeniach (ZUS, RCA) za osoby, ktorych dotyczy wniosek.

Prace interwencyjne i roboty publiczne

Poniewaz spotdzielnie socjalne sg przedsiebiorstwami od niedawna dziatajacymi na rynku, nie wyksztalcita sie
jeszcze praktyka korzystania z roznych mozliwo$ci uzyskania wsparcia przy zatrudnieniu. Spétdzielnie socjalne,
bedac przedsiebiorcami, mogq stara¢ sie 0 mozliwos¢ zatrudniania pracownikow w ramach:

a. prac interwencyjnych — starosta zwraca pracodawcy, ktory zatrudnit w ramach prac interwencyjnych co naj-
mniej w potowie wymiaru czasu pracy na okres do 6 miesiecy skierowanych bezrobotnych znajdujacych sie
w szczegdInej sytuacji na rynku pracy, czes¢ kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz sktadki
na ubezpieczenia spoteczne skierowanych bezrobotnych w wysokosci uprzednio uzgodnionej, nieprzekracza-
jacej jednak kwoty potowy minimalnego wynagrodzenia za prace i sktadek na ubezpieczenia spoteczne od
refundowanego wynagrodzenia za kazdg osobe bezrobotna,

b. robdt publicznych i w zwigzku z tym korzysta¢ z refundacji kosztéw zatrudnienia pracownikéw w wymiarze
okreslonym odpowiednimi przepisami — rozporzadzenie Ministra Gospodarki i Pracy z 13 lipca 2004 r.
W sprawie szczegotowego sposobu i trybu organizowania prac interwencyjnych i rob6t publicznych oraz jedno-
razowej refundaciji kosztow z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia spoteczne (Dz.U. 2004.161.1683).
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Srodki z Funduszu Pracy dla Spétdzielni Socjalnych

Zgodnie z art. 46 ust. 1 pkt. 2 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz.U.z2004r., Nr 99, poz. 1001), tekst jednolity z dnia 9 kwietnia 2008 r. (Dz.U. Nr 69, poz. 415 z pdzn. zmianami),
starosta moze ze srodkéw Funduszu Pracy przyzna¢ bezrobotnemu jednorazowo $rodki na podijecie
dziatalno$ci gospodarczej, w tym na pokrycie kosztdw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigza-
ne z podjeciem tej dziatalnosci, w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysokosci
przecietnego wynagrodzenia, a w przypadku gdy dziatalno$¢ jest podejmowana na zasadach okreslonych dla
spotdzielni socjalnych, wysoko$¢ przyznanych bezrobotnemu $rodkdw nie moze przekraczaé 4-krotnego prze-
cietnego wynagrodzenia na jednego czlonka zatozyciela spdtdzielni oraz 3-krotnego przecietnego wynagro-
dzenia na jednego cztonka przystepujacego do spotdzielni socjalnej po jej zatozeniu. Przy czym osoba, ktora
otrzymata z Funduszu Pracy jednorazowo srodki na zatozenie lub przystapienie do spdtdzielni socjalnej, jest
obowigzana dokona¢ zwrotu otrzymanych Srodkow wraz z odsetkami, jezeli byta cztonkiem spdtdzielni socjalnej
przez okres krotszy niz 12 miesiecy albo naruszone zostaty inne warunki umowy dotyczace przyznania tych
Srodkow (Art. 46 pkt. 2 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

Szczegbtowe warunki i tryb przyznawania srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej okresla rozporzadze-
nie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 21 listopada 2005 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu doko-
nywania refundacji ze srodkéw Funduszu Pracy kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego, przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej oraz
form zabezpieczenia zwrotu otrzymanych srodkow (Dz.U. z 2005r., Nr 236, poz. 2002 z p6zn. zm.). Na podsta-
wie § 5 powyzszego rozporzadzenia bezrobotny zamierzajacy podjac dziatalnos¢ gospodarczg moze ztozy¢ do
starosty wiasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu, albo ze wzgledu na miejsce prowadzenia
dziatalno$ci, wniosek o przyznanie ze Srodkdéw Funduszu Pracy jednorazowo $rodkow na jej podjecie, w tym
kosztow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa dotyczacych tej dziatalnosci. Wniosek o przyznanie $rodkow
na podjecie dziatalno$ci gospodarczej powinien okre$lac:

a. kwote wnioskowanych srodkéw;
b. rodzaj dziatalnosci gospodarczej, ktorg bezrobotny zamierza podjag;

c. kalkulacje kosztow zwigzanych z podjeciem dziatalnosci, jakie zostang poniesione do dnia poprzedzajacego
dzien jej rozpoczecia, zrodta ich finansowania oraz wskazanie dziatan podjetych na rzecz rozpoczecia dzia-
talno$ci, dotyczacych w szczegdIinosci pozyskania lokalu, uzyskania niezbednych pozwoler oraz odbycia
szkolen,

d. szczegdtowq specyfikacje wydatkéw przeznaczanych w szczegoinosci na zakup srodkéw trwatych, materia-
tow, towardw, pozyskanie lokalu, optate wpisowego lub wktadu do spdtdzielni socjalnej oraz harmonogram
wydatkdéw w ramach wnioskowanych $rodkéw;

e. proponowang forme zabezpieczenia zwrotu srodkow;

f. przewidywane efekty ekonomiczne prowadzenia dziatalnoSci gospodarcze.

Przy czym bezrobotny zamierzajacy przystapi¢ do istniejacej spdtdzielni socjalnej sktada wniosek zawierajacy
jedynie informacje, o ktérych mowa w pkt. a), d) i e).
Do wniosku o przyznanie srodkow na podjecie dziatalno$ci gosp. bezrobotny powinien dotgczy¢ o$wiadczenia o:

a. korzystaniu lub niekorzystaniu, w okresie 5 lat poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku, ze Srodkéw Fundu-
szu Pracy lub innych funduszy publicznych na podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej;

b. spetnianiu okreslonych w rozporzadzeniu warunkéw do otrzymania srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospo-
darczej lub przystgpienia do istniejacej spotdzielni socjalnej;

c. nieprowadzeniu dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesiecy przed dniem ztozenia wniosku;
d. wykorzystaniu przyznanych srodkéw zgodnie z przeznaczeniem;

e. niepodejmowaniu zatrudnienia w okresie 12 miesigcy po dniu rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej;
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f. niekaralnosci w okresie 2 lat przed dniem ztoZzenia wniosku za przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarcze-
mu, W rozumieniu ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeksu karnego;

g. nieztozeniu wniosku o przyznanie srodkdw na podjecie dziatalnoSci gospodarczej lub wniosku o przystapieniu
do spotdzielni socjalnej do innego starosty.

Bezrobotny zamierzajacy przystapi¢ do istniejacej spdtdzielni socjalnej nie sktada oswiadczenia o niepodejmo-
waniu zatrudnienia w okresie 12 miesiecy po dniu rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, musi
natomiast dotaczy¢ do wniosku pisemng informacje tej spétdzielni o:

a. przyjeciu bezrobotnego do spotdzielni socjalnej jako cztonka, po wniesieniu wptaty w wysokosci okreslonej
w informacji oraz spetnieniu innych warunkéw okreslonych w tej informaciji;

b. niezaleganiu przez spdtdzielnig socjalng w dniu wydania informacji z optacaniem w terminie skfadek na
ubezpieczenia spoteczne, zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
innych danin publicznych oraz nieposiadaniu nieuregulowanych w terminie zobowigzan cywilnoprawnych.

Zgodnie z § 6 omawianego rozporzadzenia wniosek o przyznanie srodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;
moze byc¢ przez staroste uwzgledniony w przypadku spetniania przez bezrobotnego nastepujacych warunkdw:

e W okresie 12 miesiecy poprzedzajacych ztozenie wniosku nie odmowit bez uzasadnionej przyczyny przy-
jecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, przygotowania za-
wodowego w miejscu pracy, wykonywania prac spotecznie uzytecznych, prac interwencyjnych lub robot
publicznych;

e nie otrzymat w okresie 5 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku pozyczki z Funduszu Pracy lub z innych
funduszy publicznych srodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej lub rolniczej;

¢ nie otrzymat dotychczas z Funduszu Pracy bezzwrotnych $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarcze;;

e spetnia warunki, o ktérych mowa w § 1 ust. 3 i 5 rozporzadzenia (przepiséw rozporzadzenia nie stosuje sie
do $rodkdéw przyznawanych na podjecie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie transportu krajowego towa-
row (rzeczy) oraz transportu krajowego osob takséwkami oraz do pomocy udzielanej w sektorze transportu,
w zakresie dziatalnosci zwigzanej z produkcja, przetwarzaniem i wprowadzaniem do obrotu produktéw wy-
mienionych w zataczniku nr 1 do Traktatu WE, pomocy udzielanej dla dziatalno$ci zwigzanej z eksportem,
jezeli pomoc jest bezposrednio zwigzana z iloscig wywozonych produktow, ustanowieniem i funkcjonowa-
niem sieci dystrybucyjnej lub wydatkami biezgcymi dotyczacymi dziatalno$ci eksportowej, pomocy uwarun-
kowanej pierwszenstwem uzycia towaréw produkcji krajowej przed towarami importowanymi);

e spotdzielnia socjalna, do ktorej ma zamiar przystapic, nie zalega z optacaniem w terminie sktadek i innych
danin publicznych oraz nie posiada nieuregulowanych w terminie zobowigzan cywilnoprawnych;

¢ nie prowadzit dziatalnosci gospodarczej w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych ztozenie wniosku o przy-
znanie $rodkdw na podijecie dziatalnosci gospodarczey;

e nie byt w okresie 2 lat przed dniem ztozenia wniosku skazany za przestepstwa przeciwko obrotowi gospo-
darczemu, w rozumieniu ustawy z 6 czerwca 1997 r. Kodeksu karnego.

O uwzglednieniu lub odmowie uwzglednienia wniosku starosta powiadamia bezrobotnego w formie pisemne;
w terminie 30 dni od dnia ztoZzenia wniosku i innych niezbednych do jego rozpatrzenia dokumentéw.

Przyznanie bezrobotnemu srodkdw na podjecie dziatalnosci gospodarczej jest dokonywane na podstawie umo-
wy zawartej przez staroste z bezrobotnym na pismie pod rygorem niewazno$ci i po spetnieniu przez bezrobot-
nego warunkdw w niej okreslonych.

Umowa o przyznanie $rodkdw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej powinna zawiera¢ w szczegoino$ci zobo-
wigzanie bezrobotnego do:

a. udokumentowania i rozliczenia w okreslonym w umowie terminie wydatkowania w okresie od dnia zawarcia
umowy do dnia podjecia dziatalno$ci gospodarczej zgodnie z przeznaczeniem $rodkow otrzymanych przez
bezrobotnego;

b. zwrotu, w ciggu 30 dni od dnia otrzymania wezwania starosty, przyznanych $rodkoéw wraz z odsetkami usta-
wowymi naliczonymi od dnia ich uzyskania, jezeli:
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— otrzymane Srodki wykorzysta niezgodnie z przeznaczeniem,

— bedzie prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg lub bedzie cztonkiem spotdzielni socjalnej przez okres krotszy
niz 12 miesiecy; do okresu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej zalicza sie przerwy w jej prowadzeniu
z powodu choroby lub powotania do odbycia zasadniczej lub zastepczej stuzby wojskowey,

— podejmie zatrudnienie w okresie pierwszych 12 miesiecy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,

— do wniosku o przyznanie Srodkdw dofgczyt niezgodne z prawdg o$wiadczenie,

— naruszy inne warunki Umowy.

Formami zabezpieczenia zwrotu przez podmiot refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy oraz zwrotu przez bezrobotnego $rodkéw otrzymanych na podjecie dziatalnosci gospodarczej moga byc:

a. poreczenie,

b. weksel z poreczeniem wekslowym,

c. gwarancja bankowa,

d. zastaw na prawach lub rzeczach,

e. blokada rachunku bankowego,

f. akt notarialny o poddaniu sie egzekucji przez dtuznika.

Srodki z Funduszu Pracy przyznane jednorazowo bezrobotnemu na podjecie dziatalnosci gospodarczej
na podstawie przepisbw powyzszego rozporzadzenia stanowig pomoc de minimis (Zasada de minimis ma
zastosowanie bez wzgledu na wielkos¢ podmiotu ubiegajgcego sie 0 pomoc. Pomoc de minimis jest to pomoc,
ktorej warto$¢ nie przekracza 100 tys. euro, przy czym sumowaniu podlega tylko pomoc de minimis uzyskana
przez przedsiebiorce w ciggu trzech kolejnych lat. Do pomocy de minimis nie wlicza sie¢ pomocy zatwierdzonej
przez Komisje — udzielanej zardwno w ramach programu pomocowego, jak i pomocy indywidualnej — jak
rowniez pomocy na szkolenia, na zatrudnienie oraz dla matych i srednich przedsigbiorcow udzielanej zgodnie
z warunkami okre$lonymi we wiasciwych rozporzgadzeniach.), w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 69/2001 z 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy w ramach zasady de minimis (Dz.Urz. WE L 10 z 13.01.2001 r., str. 0030-0032).

Spétdzielnia socjalna jako zaktad pracy chronionej

Zgodnie z ustawg z 27 kwietnia 2006 spotdzielnia socjalna powstata w wyniku przeksztatcenia spétdzielni
inwalidow lub niewidomych majgcych status pracodawcy prowadzacego zaktad pracy chronionej uzyskuje sta-
tus pracodawcy prowadzacego zaktad pracy chronionej, jezeli wystapi z takim wnioskiem w terminie 3 miesiecy
od daty wpisu do KRS. Pod warunkiem, ze speti wymogi pracodawcy prowadzacego zaktad pracy chronionej,
moze korzysta¢ z ulg i szczegolnych uprawnien. — Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrud-
nianiu 0s6b niepetnosprawnych z 27 sierpnia 1997 r. oraz rozporzgdzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spofecznej z 12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegdtowych zasad i trybu postepowania przy udzielaniu zakta-
dom pracy chronionej pomocy finansowej ze srodkow PFRON (Dz.U.03.125.1161).

Prowadzacy zakfad pracy chronionej jest zwolniony z:

a. podatkow (nie dotyczy — podatku od gier, VAT, akcyzy, cta, dochodowego, od $rodkow transportowych), z tym,
ze z podatkow od nieruchomosci, rolnego i leSnego zwolniony jest na zasadach okreslonych w przepisach
odrebnych,

b. podatku od czynno$ci cywilnoprawnych — jezeli czynno$¢ przez niego dokonana pozostaje w bezposrednim
zwigzku z prowadzeniem zakfadu,

c. optat, z wyjatkiem opfaty skarbowe;.
Prowadzacy zaktad pracy chronionej moze otrzymac¢ ze $rodkéw PFRON:

a. dofinansowanie w wysoko$ci do 50% oprocentowania zaciggnigtych kredytéw bankowych, pod warunkiem
wykorzystania tych kredytéw na cele zwigzane z rehabilitacjg zawodowa, i spoteczng 0séb niepetnosprawnych,

b. zwrot kosztow za szkolenie zatrudnionych oséb niepetnosprawnych w zwigzku z konieczno$cig zmiany profilu
produkcji,
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c. jednorazowg pozyczke w celu ochrony istniejacych w zaktadzie miejsc pracy osob niepetnosprawnych,

d. dofinansowanie lub refundacje wynagrodzen osob niepetnosprawnych u ktérych stwierdzono chorobe psy-
chiczna, upo$ledzenie umystowe, epilepsje oraz pracownikéw niewidomych — w wysoko$ci 75% najnizszego
wynagrodzenia,

e. dofinansowanie w zwigzku z zatrudnieniem o0so6b niepetnosprawnych w przypadku braku podstaw do zwrotu
VAT lub gdy jest on nizszy 0 90% od wynikajacego z wyliczenia dokonanego na podstawie odrebnych
przepisow.

Szczegolne uprawnienia: czesciowe finansowanie z budzetu paristwa i PFRON wynagrodzenia odpowiadajace-
go naleznej sktadce pracownika na ubezpieczenie spoteczne.

Klauzule spoteczne

Nowelizacja ustawy o spotdzielniach socjalnych wprowadzita do polskiego Prawa zaméwien publicznych insty-
tucje tzw. klauzul spotecznych. W wyniku wprowadzenia tego przepisu rozwigzania bedg zgodne z zaleceniami
dyrektywy unijnej. Dzieki nowelizacji zamawiajacy moze okreslic w opisie przedmiotu zaméwienia wymagania
zwigzane z realizacjq zamdwienia, dotyczace:

e zatrudnienia oséb:

a) bezrobotnych lub mtodocianych w celu przygotowania zawodowego, o ktdrych mowa w przepisach o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

b) niepetnosprawnych, o ktérych mowa w przepisach o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych,

c) innych niz okreslone w lit. a lub b, o ktérych mowa w przepisach o zatrudnieniu socjalnym — lub we wtasciwych
przepisach panstw cztonkowskich Unii Europejskiej lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

o utworzenia funduszu szkoleniowego w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, w ktérym wptaty pracodawcow stanowi¢ bedg co najmniej czterokrotno$¢ najnizszej wptaty okreslonej
w tych przepisach.

Literatura obowigzkowa:
Henryk Cioch, Zarys prawa spotdzielczego, Wolters Kluwer Polska- Lex, Warszawa 2007;

Marcin Juszczyk, Cezary Mizejewski, Matgorzata Otdak, Jak zatozy¢ i prowadzi¢ spoétdzielnie socjalng? Porad-
nik, Krajowa Rada Spotdzielcza, Warszawa 2009;

Anna Bulka, Aldona Okraszewska, Jacek Kwiatkowski, Spdtdzielnia socjalna krok po kroku, Krakéw 2008;

Zalecenie Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych dotyczace stosowania
klauzul spotecznych w zaméwieniach publicznych, Warszawa 2009.

Literatura uzupetniajaca:
Zeszyty Gospodarki Spotecznej:

Z teorii i praktyki gospodarki spotecznej, Tom1, Ewa Le$, Matgorzata Otdak (red. naukowa), Collegium Civitas
Press, Warszawa 2006;

Przedsiebiorstwo spoteczne w rozwoju lokalnym, Tom 2, Ewa Le$, Matgorzata Otdak (red. naukowa), Collegium
Civitas Press, Warszawa 2007;

Nowa gospodarka spoteczna w rozwoju regionalnym i lokalnym, Tom 3, Ewa Le$, Matgorzata Otdak
(red. naukowa), Collegium Civitas Press, Warszawa 2008.
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Stowarzyszenie, Fundacja

2.1. WSTEP

Dziatalno$¢ spoteczna moze przyjmowac formy mniej lub bardziej zorganizowane i sformalizowane. Czesto
wigczamy sie w akcje spoteczne, ktdre przyciagajg z powodu waznego naszym zdaniem celu i ktorych orga-
nizatorzy budzg nasze zaufanie. Sami rowniez mozemy stac sie inicjatorami takich przedsiewzie¢, jesli tylko
mamy ciekawe pomysty, duzo energii i oczywiscie czas. Prawo tworzenia i dziatania w organizacjach spotecz-
nych jest prawem zapewnionym przez Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej (art. 12): ,Rzeczpospolita Polska
zapewnia wolnos¢ tworzenia i dziatania zwigzkdéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych rolnikow,
stowarzyszen, ruchéw obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz fundacji.” Zorganizowana dziatalno$¢
spoteczna moze przyjmowac rézne formy przewidziane przez prawo. Opisuje sie jq jako dziatalnos¢ sektora
pozarzadowego, odrozniajac tym samym od sektora panstwowego (finanséw publicznych) i sektora prywatnego
(organizaciji oraz instytucji, ktorych dziatalnos¢ nastawiona jest na zysk).

Sektor pozarzadowy, nazywany tez czesto Il sektorem, tworzg organizacje dziatajace spotecznie non-for-profit
(nie dla zysku). Oficjalna definicja organizacji pozarzadowych zostata sformutowana w ustawie o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Zgodnie z nig ,organizacjami pozarzadowymi sg niebedace jednostkami
sektora finansow publicznych, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych, i niedziatajace w celu osiagnie-
cia zysku osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej utworzone na podstawie przepisow
ustaw, w tym fundacje i stowarzyszenia®. Celem niniejszej broszury jest przedstawienie podstawowych informa-
cji dotyczacych powotywania jednego z podstawowych typdw organizacji pozarzadowych w Polsce — fundacii.
W kolejnych rozdziatach znajdujg sie odpowiedzi na pytania, czym jest fundacja, kto moze jg ustanowic i w jaki
sposdb oraz informacje o podstawowych obowigzkach zwigzanych z rozpoczeciem dziatalnosci. Ostatnie roz-
dzialy zawierajg wzory uchwat oraz wskazdwki, gdzie mozemy szuka¢ pomocy, je$li zdecydujemy sie zatozy¢
fundacje. Dodatkowo wymieniono publikacje, ktdre uzupetniajg niniejszy tekst o informacje dotyczace konstru-
owania statutu fundacji i rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym.

2.2.CO TO JEST STOWARZYSZENIE, DLACZEGO | KIEDY WARTO JE ZALOZYC
Co to jest stowarzyszenie?

Co jest potrzebne, aby dojs¢ do stowarzyszenia, od czego trzeba zaczaé? Motorem dziatania stowarzyszenia
sq ludzie (cztonkowie). Czesto jest to grupa przyjaciot, ktorzy postanowili ,co$” razem zrobic (np. zorganizowac
konkurs recytatorski), badz tez osoby, ktérym ,co$” przeszkadza i chcg to zmieni¢ (np. wesprze¢ osoby niepet-
nosprawne). Na poczatku mozna prowadzi¢ dziatalno$¢ spoteczng jako grupa nieformalna. Np. moze to by¢
kilku mitosnikow filmu animowanego, ktorzy organizujg maty, otwarty pokaz filméw animowanych i okazuje sie
on sukcesem. Powstaje pomyst, by rozwing¢ te dziatalnos¢, zwlaszcza, ze na pokazie zjawili si¢ inni entuzjasci
tej dziedziny. | moze to by¢ juz tylko krok od sformalizowania tej dziatalnosci, poniewaz fatwiej jest prowadzi¢
pewne dziatania (np. zbiera¢ pienigdze na zorganizowanie kolejnego przegladu filméw) jako zarejestrowane
stowarzyszenie.

Stowarzyszenie to grupa ludzi skupionych wokot wspdlnego celu, wspolnej idei.

Podstawowe cechy kazdego stowarzyszenia to:
¢ dobrowolnos¢ — oznacza swobode tworzenia stowarzyszen, dobrowolno$¢ przystepowania i wystepowa-
nia cztonkéw — nikt nie moze nas zmusi¢ do bycia cztonkiem stowarzyszenia,

e samorzadnosé — to niezaleznos¢ wobec podmiotéw zewnetrznych i swoboda ustalania norm oraz regut
wewnetrznych,

o trwatos¢ — oznacza, ze istnieje ono niezaleznie od konkretnego sktadu osobowego swoich cztonkdw
(pod warunkiem, ze bedzie ich co najmniej 15 w stowarzyszeniu zarejestrowanym lub 3, je$li jest to stowa-
rzyszenie zwykle),

e niezarobkowy cel — oznacza, ze celem stowarzyszenia nie jest przysparzanie cztonkom korzy$ci majat-
kowych (nie mozna podzieli¢ majatku stowarzyszenia pomiedzy cztonkdw), w przeciwienstwie do spotek.
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Polskie ustawodawstwo gwarantuje réwne, ,bez wzgledu na przekonania, prawo czynnego uczestniczenia
w zyciu publicznym i wyrazania zréznicowanych pogladéw oraz realizacji indywidualnych zainteresowan”
(preambuta ustawy Prawo o stowarzyszeniach). Prawo to moze by¢ ograniczone, jesli w gre wchodzi m.in.
ochrona praw i wolno$ci innych 0séb (np. kto$ zostat zmuszony do wstapienia do stowarzyszenia). Zakazane
jest réwniez tworzenie stowarzyszen ,przyjmujacych zasade bezwzglednego postuszenstwa ich cztonkéw wo-
bec wtadz stowarzyszenia” (art. 6 ust. 1).

2.3. Kto moze tworzy¢ stowarzyszenia?

Stowarzyszenia mogq tworzy¢ obywatele polscy, majacy petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych (osoby, ktére
ukonczyty 18 lat i nie sg ubezwtasnowolnione) i niepozbawieni praw publicznych (art. 3 ust. 1). Matoletni ponize;
16 lat moze naleze¢ do stowarzyszenia, jesli wyrazg na to zgode jego przedstawiciele ustawowi (np. rodzice),
nie moze jednak korzystac z biernego i czynnego prawa wyborczego. Natomiast matoletni w wieku 16-18 lat,
majacy ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych, moze naleze¢ do stowarzyszenia oraz korzystac z bier-
nego i czynnego prawa wyborczego, ale w sktadzie zarzadu tego stowarzyszenia wigkszo$¢ musza stanowic
osoby o petnej zdolno$ci do czynnosci prawnych. Cudzoziemiec, niemajacy miejsca zamieszkania na teryto-
rium Polski, moze wstapi¢ do stowarzyszenia, ktorego statut przewiduje takg mozliwo$¢. Cudzoziemiec, majacy
miejsce zamieszkania w naszym kraju, moze tworzy¢ stowarzyszenia zgodnie z przepisami obowigzujgcymi
obywateli polskich (art. 4).

2.4. Jakie sa rodzaje stowarzyszen?

W uproszczeniu stowarzyszenia mozna podzieli¢ na:

stowarzyszenia zwykte,

stowarzyszenia zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS),

zwigzki stowarzyszen,

kluby sportowe, tzw. stowarzyszenia kultury fizycznej, ktére dziatajg na podstawie odrebnej ustawy.

O stowarzyszeniach zwyktych i zarejestrowanych w KRS piszemy w dalszej cze$ci opracowania.

Zwiazek stowarzyszen

Stowarzyszenia moga tworzy¢ zwigzki stowarzyszen i innych osdb prawnych, czasem nazywane federacjami.
Aby taki zwigzek powstat, muszg sie zebra¢ przynajmniej 3 stowarzyszenia. Zwigzek wspolnie z tymi
3 stowarzyszeniami moga tworzy¢ jeszcze inne osoby prawne, ktdre nie majg celéw zarobkowych (np. fundacje).
Nie jest mozliwe stworzenie zwigzku/federacji tylko przez fundacje. Inne osoby prawne, ktdre majq cele za-
robkowe (np. spdtka), mogq byc¢ jedynie cztonkiem wspierajacym w zwigzku stowarzyszen (oznacza to, ze nie
majg czynnego i biernego prawa wyborczego, czyli nie moga by¢ wybierani do zarzadu oraz nie mogg innych
wybierac do zarzadu). Zwigzek stowarzyszen rejestruje sie w KRS podobnie jak stowarzyszenie i podlega takim
samym przepisom.

Klub sportowy dziatajacy w formie stowarzyszenia

Klub sportowy jest ,podstawowg jednostkg organizacyjng realizujacq cele i zadania kultury fizycznej”. Cele te
zostaly sformutowane w ustawie o kulturze fizycznej jako ,dbato$¢ o prawidtowy rozwéj psychofizyczny i zdrowie
wszystkich obywateli”, a realizowane sg poprzez wychowanie fizyczne, sport, rekreacje ruchowg, rehabilitacje
ruchowa.

Kluby sportowe, dziatajgce jako stowarzyszenia, rejestrujq sie:

o U starosty wtasciwego ze wzgledu na siedzibe tych klubow (jesli nie prowadzg dziatalno$ci gospodarcze))
e |ub w Krajowym Rejestrze Sadowym (jesli prowadzg dziatalno$¢ gospodarczg).

Szczegolnym rodzajem klubu sportowego jest uczniowski klub sportowy. Jego cztonkami mogg by¢ uczniowie,
rodzice i nauczyciele. Uczniowski klub sportowy dziata na zasadach przewidzianych w ustawie Prawo o stowa-
rzyszeniach, ale nie dotyczg go przepisy o rejestracji. Uzyskuje on osobowo$¢ prawng w momencie wpisania do
ewidenciji starosty wtasciwego ze wzgladu na siedzibe klubu.
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Co to jest stowarzyszenie zwykle?
Stowarzyszenie zwykte (art. 40-43) moga utworzy¢ co najmniej 3 osoby:

e Uchwalajg one nazwe, cel, okre$lajg regulamin dziatalnosci (petni takg role jak statut w stowarzyszeniu
zarejestrowanym), teren dziatania i siedzibe oraz wybierajg swojego przedstawiciela, ktory bedzie reprezen-
towat stowarzyszenie.

o Nastepnie zgtaszajg (pisemnie) utworzenie stowarzyszenia do organu nadzorujgacego — zwykle jest to wy-
dziat spraw obywatelskich w starostwie powiatowym, wtasciwym ze wzgledu na przyszig siedzibe.

O to, jakie dokumenty sg potrzebne, aby uzyska¢ wpis do ewidencji stowarzyszen u starosty, najlepiej zapyta¢
we wiasciwym dla siedziby organizacji starostwie.

Stowarzyszenie zwykte moze rozpocza¢ dziatalnosc, jesli w ciggu 30 dni od dnia uzyskania informaciji o zatoze-
niu stowarzyszenia starostwo powiatowe nie zakaze jego dziatalno$ci (np. z powodu niezgodnosci regulaminu
z przepisami prawa). Utworzenie stowarzyszenia zwyktego jest prostsze niz rejestracja stowarzyszenia w KRS,
ale powstate stowarzyszenie zwykte ma ograniczone mozliwosci podejmowania czynnosci prawnych. Mowigc
jezykiem prawnym — stowarzyszenie zwykte nie jest podmiotem praw i obowigzkéw w zakresie prawa cywilnego
(nie ma zdolno$ci prawnej) oraz nie ma zdolnosci do czynno$ci prawnych. W praktyce oznacza to, Ze np. nie
moze zawiera¢ umow o przyznaniu dotacji czy o wykonaniu zadania publicznego lub innej ustugi.

Stowarzyszenie zwykte nie ma wielu uprawnien, jakie przystugujg stowarzyszeniu zarejestrowanemu
- nie moze (art. 42):

e powotywac¢ swoich oddziatow terenowych,

o tgczyC sie w zwigzki stowarzyszen,

e zrzeszaC 0s6b prawnych,

e prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej,

e przyjmowac darowizn, spadkdw, zapisdw, otrzymywac dotacji, korzysta¢ z ofiarno$ci publiczne;.

Jedynymi dozwolonymi przez prawo przychodami stowarzyszen zwyktych sg sktadki cztonkowskie.

Stowarzyszenie zwykte nie ma osobowosci prawnej, ale jest organizacjq spoteczng i w zwigzku z tym ma
zdolnos$¢ sadowa. Oznacza to, ze moze wystepowacé przed sadem jako strona, w sprawach zwigzanych
z celami zapisanymi w swoim regulaminie (art. 64 k. p. ¢.) Nadzdr nad stowarzyszeniami zwyktymi, tak jak nad
stowarzyszeniami zarejestrowanymi, petni starosta (lub prezydent miasta, jesli stowarzyszenie ma siedzibe
w miescie na prawach powiatu).

Obowiazki stowarzyszenia zwykiego

Stowarzyszenie zwykte musi uzyska¢ numer REGON i NIP, konto bankowe. Informacje o tych formalno$ciach
znajduja sie w rozdziale VI broszury.

Stowarzyszenia zwykte muszg prowadzi¢ takg sama ksiegowo$¢ jak stowarzyszenia, ktére sg zarejestrowane
w KRS, ale nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej. Wynika to z ustawy o rachunkowo$ci, ktéra — podobnie
jak ustawa podatkowa — nie wytacza z obowigzkdw ksiegowych stowarzyszen zwyktych. To samo dotyczy spra-
wozdawczosci. Stowarzyszenia zwykte muszg sporzadzi¢ roczne sprawozdanie finansowe, zgodne z rozporza-
dzeniem ministra finanséw o szczegdlnych zasadach rachunkowo$ci organizacji nieprowadzacych dziatalno$ci
gospodarczej i ztozy¢ je do wtasciwego urzedu skarbowego wraz z roczng deklaracjg CIT-8.

Co to jest stowarzyszenie zarejestrowane w KRS?

Stowarzyszenie zarejestrowane w rejestrze stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fun-
dacji oraz publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej Krajowego Rejestru Sadowego (KRS) to kolejna forma pro-
wadzenia dziatalnosci spoteczne;.

Stowarzyszenie to dobrowolne, samorzadne, trwate zrzeszenie, tworzone w celach niezarobkowych (art. 2 ust. 1).
Swojg prace opiera na dziatalno$ci spotecznej swoich cztonkdéw — z tym, Zze do pracy w stowarzyszeniu moze
zatrudni¢ pracownikéw (art. 2 ust. 3).
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Podstawowe rdznice miedzy stowarzyszeniami zarejestrowanymi w KRS i zwyktymi:

do zatozenia stowarzyszenia zarejestrowanego potrzebnych jest co najmniej 15 0sdb (w stowarzyszeniu zwyktym wystar-
czg 3 osoby),

dziatalno$¢ w oparciu o statut,

bardziej ztozona struktura organizacyjna,

bardziej zawite (i ptatne) formalno$ci rejestracyjne,
osobowo$¢ prawna,

mozliwo$¢ korzystania z réznych zrédet finansowania (nie tylko ze sktadek cztonkowskich, ale takze np. dotacji),
mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Polskie przepisy, na tle uregulowan krajéw Unii Europejskiej, sq dos¢ wymagajace w odniesieniu do liczby
czlonkow zatozycieli stowarzyszenia. We Francji do zatoZenia stowarzyszenia wystarczg dwie osoby, podobnie
w Holandii, a w Niemczech potrzebnych jest siedem 0séb.

O tym, ktdrg forme stowarzyszenia wybrac, decydujg zatozyciele stowarzyszenia, biorac pod uwage przede
wszystkim to, czym i jak chcg sie zajmowac. Moze okazac sie, ze akurat w naszym przypadku warto pomysle¢
0 zarejestrowaniu stowarzyszenia w Krajowym Rejestrze Sagdowym. Powstanie i prowadzenie takiego stowa-
rzyszenia wigze sie z wigkszymi wymaganiami formalno-prawnymi (nie ominie nas kilka wizyt w urzedach), ale
takze z wigkszymi mozliwo$ciami dziatania.

Co daje rejestracja w KRS? Gtéwna korzyscig ptynaca z rejestracji stowarzyszenia w KRS jest nabycie przez
organizacje osobowosci prawnej. To z kolei znacznie poszerza mozliwo$ci dziatania.

Stowarzyszenie zarejestrowane w KRS moze:

e przyjmowac darowizny, spadki, zapisy, otrzymywac dotacje, korzysta¢ z ofiarno$ci publicznej,
¢ podejmowac finansowag wspdtprace z administracjg publiczng i biznesem,

e zawieraC umowy na realizacje zadan publicznych,

e prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza,

o tgczyC sie w zwigzki stowarzyszen,

e zrzeszaC osoby prawne,

o powotywac oddziaty terenowe,

o ubiegac sie o status organizacji pozytku publicznego.

2.5. ETAPY REJESTRACJI STOWARZYSZENIA W KRS

Statut stowarzyszenia

Stowarzyszenie zarejestrowane powotuje co najmniej 15 0séb, ktére uchwalajq statut stowarzyszenia i wybie-
rajg komitet zatozycielski (art. 9). Nastepnie sktadajg dokumenty o rejestracje w Krajowym Rejestrze Sadowym.

Najpierw trzeba napisac¢ statut, a potem go uchwali¢, czyli postanowi¢, ze statut bedzie wygladat tak, a nie
inaczej. Trzeba to zrobi¢ przed ztozeniem wniosku o rejestracje organizacji w Krajowym Rejestrze Sadowym,
poniewaz jest on jednym z najwazniejszych zatacznikow (dokumentow), ktdre dotaczamy do wniosku o rejestra-
cie. Sad sprawdza, czy statut jest zgodny z prawem.

Wstepny projekt statutu dobrze jest przygotowa¢ wczesniej, czyli przed zwotaniem zebrania zatozycielskiego
i dostarczy¢ go do wgladu wszystkim cztonkom przysztego stowarzyszenia. Taki projekt statutu stowarzyszenia
musi by¢ uchwalony, zatwierdzony przez cztonkow zatozycieli na zebraniu zatozycielskim. Przygotowujemy dwa
egzemplarze statutu.

STATUT musi zawiera¢ takie podstawowe informacje o stowarzyszeniu, jak (art. 10):
e nazwe (odrdzniajgca dane stowarzyszenie od innych organizacji, instytucii itp.),
o teren dziatania i siedzibe,

o cele i sposoby ich realizacji,
e spos6b nabycia/przyczyny utraty cztonkostwa, prawa i obowigzki cztonkoéw,
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o wladze stowarzyszenia, sposéb ich wyboru, kompetencije (w tym zasady dziatania: walnego zebrania czton-
kow, zarzadu, komisji rewizyjnej),

e sposdb reprezentowania, zaciggania zobowigzan majatkowych, warunki waznosci uchwat,

e sposob uzyskiwania srodkow finansowych i ptacenia sktadek cztonkowskich,

e zasady wprowadzania zmian w statucie,

e spos6b rozwigzania si¢ stowarzyszenia.

Wymienione zapisy muszg znalez¢ sie w statucie stowarzyszenia. Mozemy jednak umiesci¢ w nim i inne regu-
lacje dotyczace, np. tworzenia jednostek terenowych czy tez podjecia dziatalno$ci gospodarczej.

Pamietajmy, Ze statut to najwazniejszy wewnetrzny dokument regulujacy dziatalno$¢ stowarzyszenia. Warto
dofozy¢ staran, by doktadnie zrozumie¢, co trzeba, a co warto i w jakiej formie umiesci¢ w statucie zaktadanego
stowarzyszenia.

Dobry statut musi zawiera¢ takie informacje, zapisy, ktére pozwalajg na sprawne funkcjonowanie stowarzysze-
nia. Oczywiscie statut musi by¢ tez zgodny z obowigzujacym prawem.

Zebranie zatozycielskie — przygotowanie, przebieg i niezbedne uchwaty

Nastepnym krokiem prowadzacym do zarejestrowania stowarzyszenia jest zwotanie zebrania zatozycielskiego.
Na zebraniu zatozycielskim przede wszystkim podejmujemy uchwate o powotaniu do zycia stowarzyszenia
| wybieramy komitet zatozycielski.

Nie obawiajmy sie formalno$ci zwigzanych z zebraniem. Najpierw ustalamy termin zebrania oraz miejsce,
w ktorym ma sie odby¢. W zebraniu musi wzig¢ udziat co najmniej 15 0sob — tym samym stang sie one czton-
kami zatozycielami naszego stowarzyszenia. Dla pewnosci lepiej jest zaprosi¢ na zebranie kilka 0s6b wiece;
niz wspomniane 15, gdyby okazato sig, ze ktos z jakiejs przyczyny nie dotrze na zebranie. Warto tez wczes$niej
znalez¢ osobe, ktora sprawnie poprowadzi zebranie (przewodniczacy), a takze osobe, ktdra spisze protokét
z zebrania (sekretarz, protokolant).

Przed zebraniem zatozycielskim, o czym pisaliSmy wczesniej, przygotowujemy wstepny projekt statutu. Dostar-
czamy go do wgladu wszystkim cztonkom przysztego stowarzyszenia. Gtosowanie za przyjeciem statutu, zgto-
szenie ewentualnych zmian i zatwierdzenie statutu musi mie¢ miejsce na zabraniu zatozycielskim. Nastepnie
przygotowujemy rézne dokumenty:

1. Liste czlonkéw zatozycieli z danymi: imie i nazwisko, data i miejsce urodzenia, adres zameldowania, numer
dowodu osobistego, PESEL, wtasnoreczny podpis (bardzo wazne!). Liste mozemy mie¢ petng lub mozemy jg
uzupetni¢ o brakujgce informacje przed zebraniem lub w trakcie.

Wygodnie jest, jesli ta sama lista zawiera tez oSwiadczenie cztonkow zatozycieli o: posiadaniu obywatelstwa
polskiego, petnej zdolnosci do czynno$ci prawnych i petni praw obywatelskich (art. 3 ust. 1).

Liste te przygotowujemy w dwoch egzemplarzach, ktére sktadamy w KRS. Uczestnicy spotkania podpisujg oba
egzemplarze.

2. Teksty uchwalt, ktore muszg by¢ podjete w trakcie zebrania:

e uchwata o powotaniu stowarzyszenia , w dwoch egzemplarzach, podpisana przez przewodniczacego
i sekretarza zebrania,

e uchwata o przyjeciu statutu, w dwéch egzemplarzach, podpisana przez przewodniczacego i sekretarza
zebrania,

e uchwata o wyborze komitetu zatozycielskiego, w dwoch egzemplarzach, podpisana przez przewodniczacego
i sekretarza zebrania

Uchwata o wyborze komitetu jest konieczna, poniewaz stowarzyszenie musi mie¢ komitet zatozyciel-
ski (art. 9), nawet, jezeli na zebraniu zatozycielskim zostanie tez wybrany zarzad i komisja rewizyjna.
To czlonkowie komitetu zatozycielskiego sktadaja i podpisuja dokumenty o rejestracje stowarzyszenia.
Zwyczajowo do komitetu sg wybierane 2-3 osoby.

Na zebraniu zatozycielskim mozna podja¢ uchwate o wyborze zarzadu oraz uchwate o wyborze organu kontroli
wewnetrznej, np. komisji rewizyjnej, ale nie mamy takiego obowigzku. Wtadze mozna tez wybrac dopiero po re-
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jestracji w KRS. Po co wigc wybiera¢ od razu zarzad i komisje? Ze wzgledow praktycznych — to rozwigzanie ma
bowiem te zalete, Ze nie trzeba tuz po zarejestrowaniu w KRS zwotywaé walnego zebrania, aby wybra¢ zarzad
i komisje rewizyjng, a dodatkowo pfaci¢ za zgtoszenie zmian do KRS.

Uchwaty mozna dotaczyc¢ jako zatgczniki do protokotu lub wpisa¢ w tres¢ protokotu zebrania.

Proponowany przyktadowy przebieg zebrania:

o Przedstawienie celu zebrania oraz jego uczestnikdw; podpisanie listy cztonkow zatozycieli.

e Ustalenie sposobu gtosowania i podejmowania uchwat (tzn. czy uchwaty sg podejmowane w gtosowaniu
tajnym, jawnym, jakg wigkszoscig gtosow).

e Wybor przewodniczacego (prowadzi spotkanie) i sekretarza (sporzadza protokét z zebrania) — kandydaci
mogaq zgtosic¢ si¢ sami lub zostac zgtoszeni przez inne osoby. Ostateczny wybor dokonywany jest w gtoso-
waniu jawnym — przechodzg osoby, ktdre uzyskajg najwiecej gtosow.

o Wybor komisji skrutacyjnej, ktdra zbiera i liczy gtosy (komisje powotujemy, jezeli gtosowanie jest tajne, czyli
jesli statut przewiduje taki sposob gtosowania).

o Podjecie uchwaty o powotaniu stowarzyszenia (uchwata nr 1).

o Dyskusja nad statutem, zgtoszenie i ewentualne zatwierdzenie poprawek oraz uwag.

¢ Podjecie uchwaly o przyjeciu statutu (uchwata nr 2).

e Zgloszenie kandydatow i wybor komitetu zatozycielskiego (np. 2-3 osoby) stowarzyszenia w gtosowaniu
jawnym (podjecie uchwaty o wyborze komitetu zatozycielskiego — uchwata nr 3).

Ewentualnie:
— Wybor whadz stowarzyszenia: zarzadu i organu kontroli wewnetrznej (podjecie 2 uchwat o wyborze wiadz).

— Podjecie uchwaty w sprawie wyboru prezesa, skarbnika i innych 0séb majgcych petni¢ okreslone funkcje
w zarzgdzie stowarzyszenia.

e Zamkniecie zebrania.

Po zakonczeniu zebrania komitet zatozycielski odpowiada za formalno$ci zwigzane z rejestracja, czyli musi
wypetni¢ wtasciwe formularze oraz skompletowa¢ wymagane dokumenty i zataczniki (art. 12).

Komitet zatozycielski musi tez dopilnowa¢, aby zostat spisany protokot zebrania zatozycielskiego (protokot
podpisuje przewodniczacy i sekretarz zebrania).

Ztozenie wniosku o rejestracje w KRS

Sadem wiasciwym dla rejestracji stowarzyszen (i fundaciji) jest sad rejonowy, majacy siedzibe w miescie beda-
cym siedzibg wojewody (sad rejestrowy). Obejmuje on obszar danego wojewddztwa. Do Krajowego Rejestru
Sadowego (KRS) wpisujg sie m.in. stowarzyszenia, fundacje. Do KRS wpisuije sie tez prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze;.

Jak wyglada ztozenie wniosku w sadzie?

Whiosek rejestracyjny to formularze i dokumenty (zataczniki). Caty wniosek rejestracyjny (czyli wszystkie
formularze i wszystkie dokumenty) sktadamy w dwéch oryginalnych egzemplarzach.

Druki formularzy KRS otrzymujemy w sadzie. Mozna je rowniez skserowac lub wydrukowac ze strony Minister-
stwa Sprawiedliwo$ci: www.ms.gov.pl (zaktadka ,Krajowy Rejestr Sadowy”).

Jak wypetniamy formularze?

e Czytamy instrukcje na formularzach!

o Wypetniamy czytelnie na maszynie, komputerowo lub recznie, drukowanymi literami.

o Wypetniamy tylko pola jasne.

e Pola, ktorych nie wypetniamy przekreslamy (od lewego gornego do prawego dolnego rogu).

o We wszystkie polach, w ktorych istnieje mozliwo$¢ wyboru stawiamy znak X w odpowiednim kwadracie.
o Wszystkie formularze podpisujemy.

Whniosek rejestracyjny mozna zanie$¢ do biura podawczego whasciwego sadu rejonowego (sadu gospodarczego).
Mozna tez wysta¢ go pocztg na adres sadu — w takim przypadku najlepiej jest wysta¢ wniosek listem poleconym
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i koniecznie zachowa¢ dowdd nadania (jesli wniosek zagubi sie, to bedziemy mieli potwierdzenie daty, kiedy go
ztozylismy).

Mozemy tez ztozyC wniosek elektronicznie, wysytajac wypetnione formularze i dokumenty mailem
(art. 19 pkt 2b ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym).

Musimy jednak opatrzy¢ wniosek bezpiecznym podpisem elektronicznym, ktory bedzie weryfikowany przy
pomocy waznego certyfikatu.

Z czego sklada sie wniosek o rejestracje?
Podstawowy formularz stuzacy do rejestracji nowego stowarzyszenia w KRS to formularz KRS-W20.

Do formularza KRS-W20 dotagczamy:

1. Formularze:

¢ KRS-WK - Organy podmiotu/wspélnicy uprawnieni do reprezentowania spotki (informacje o organie upraw-
nionym do reprezentacji podmiotu, 0séb wchodzacych w jego sktad oraz sposobie reprezentacji) — tu poda-
jemy informacje o zarzadzie i komisji rewizyjnej (w dwoch oddzielnych zatacznikach; na jednym formularzu
KRS-WK mozemy wpisa¢ dane dwoch oséb, zatem jesli np. do zarzadu/komisji rewizyjnej wybralismy po
3 osoby to wypetniamy po dwa takie formularze — i dla zarzadu i dla komisji)

o KRS-WF - Zatozyciele (informacje o osobach wchodzacych w sktad komitetu zatozycielskiego) — sktadamy
ten formularz tylko wtedy, gdy rejestrujemy stowarzyszenie, ktére na zebraniu zatozycielskim nie wybrato
wiadz.

o KRS-WM - Przedmiot dziatalno$ci (sktadamy go tylko wtedy, gdy zgtaszamy jednoczes$nie wpis dziatalno$ci
gospodarczej do rejestru przedsiebiorcow).

o Przyktady wypetnionych formularzy wnioskdw do KRS znajdujq sie w serwisie www.poradnik.ngo.pl.

2. Dokumenty (muszq to by¢ oryginaty lub kopie notarialnie poswiadczone):
o statut stowarzyszenia — dwa egzemplarze, podpisane przez komitet zatozycielski (lub przez zarzad, jesli
zostanie wybrany),

o protokot z zebrania zatozycielskiego — dwa egzemplarze, podpisane przez przewodniczacego i sekretarza
zebrania

o lista cztonkow zatozycieli — dwa egzemplarze, podpisane przez przewodniczacego i sekretarza zebrania
e podjete na zebraniu uchwaty — wszystko w dwdch egzemplarzach, podpisane przez przewodniczacego
i sekretarza zebrania (uchwaty opisywane powyzej, w cze$ci poswieconej zebraniu zatozycielskiemu:

0 powotaniu stowarzyszenia,o przyjeciu statutu, o wyborze komitetu zatozycielskiego; jesli takie uchwaty
podjelismy to takze uchwate o wyborze zarzadu i uchwate o wyborze komisji rewizyjne;.

3. Jesli stowarzyszenie rejestruje dziatalnoS¢ gospodarcza, sktada réwniez uwierzytelnione notarialnie albo
ztozone przed sedzig lub upowaznionym pracownikiem sadu wzory podpiséw o0séb upowaznionych do repre-
zentowania stowarzyszenia (art. 19a ustawy o KRS), czyli zazwyczaj sg to cztonkowie zarzadu (sposéb repre-
zentacji okre$la statut); nie majg jednak obowigzku uwierzytelniania swoich podpiséw osoby reprezentujace
stowarzyszenie nieprowadzace dziatalnosci gospodarcze;.

O czym jeszcze warto pamietac?

Whioskujacy o wpis do KRS powinien tez zataczy¢ zaswiadczenie o wniesieniu optaty za rejestracje (optate
wpfaca sie na rachunek sadu lub do kasy sadu, w ktérym sktadany jest wniosek) lub wniosek o zwolnienie
z optaty. Jednak, poniewaz art. 17 ust. 4 ustawy o stowarzyszeniach zwalnia stowarzyszenia z optat za wpis do
KRS, to nie majg one obowigzku ptacenia za wpis. Zwolnienie to nie obejmuje wpisu do rejestru przedsiebior-
cow, czyli wtedy, gdy stowarzyszenie rejestruje dziatalno$¢ gospodarcza.

Nie ma obowigzku sktadania dokumentu potwierdzajacego tytut prawny wnioskodawcy do lokalu/nieru-
chomosci (np. umowy najmu), w ktérym ma by¢ wykonywana dziatalnos¢ stowarzyszenia. Ale sad moze zaza-
dac takiego dokumentu na podstawie art. 23 ust. 2 ustawy o KRS.

123



Nawet, jezeli KRS nie zazgda umowy uzyczenia lub najmu lokalu, to warto jednak zadbac o sporzadzenie takie-
go dokumentu, poniewaz bedzie on niezbedny, gdy po zarejestrowaniu stowarzyszenia bedziemy stara¢ sie
W urzedzie skarbowym o nadanie organizacji numeru NIP.

W ilu egzemplarzach sktadamy wniosek?

Caly wniosek rejestracyjny sktadamy w dwéch oryginalnych egzemplarzach (wszystkie formularze i wszystkie
dokumenty). Sady wymagajq czesto zlozenia dwoch egzemplarzy formularzy wraz z zatacznikami, powotujac
sie na przepis art. 13 ust. 2 ustawy o stowarzyszeniach, ktéry nakazuje sadowi rejestrowemu doreczenie orga-
nowi nadzorujgcemu odpisu wniosku o rejestracje. Dlatego tez formularze wraz z zatgcznikami oraz wszystkie
wymienione w dalszej czesci tekstu dokumenty nalezy ztozy¢ w dwoch oryginalnych egzemplarzach.

Poniewaz praktyka w poszczegdinych sadach nie jest jednolita warto przed ztozeniem wniosku skontaktowac
sie z wtasciwym oddziatem KRS. Dla przyktadu niektére sady wymagaja tylko jednego egzemplarza wniosku
o rejestracje. Pamietajmy, ze ztozenie w sadzie niewymaganego, dodatkowego dokumentu, nie grozi nam zad-
nymi negatywnymi konsekwencjami. Natomiast nieztozenie ktoregos potrzebnego dokumentu powoduje prze-
dtuzenie rejestracji. Warto tez jedng kopie wszystkich wnioskow i dokumentéw, sktadanych do KRS, zachowaé
w archiwum stowarzyszenia.

Kto podpisuje formularze?

Whniosek o rejestracje nowego stowarzyszenia w Krajowym Rejestrze Sadowym i wszystkie formularze pod-
pisuje komitet zatozycielski. W praktyce zdarza sie, ze jesli wybrany jest zarzad, to pod wnioskiem podpisujg
sie cztonkowie zarzadu. Jednak nie wszystkie KRS akceptujq takie rozwigzanie i zadajg czasem, aby wniosek
i dokumenty podpisat komitet zatozycielski. Dobrym rozwigzaniem moze okazac sie wybranie tych samych oséb
do komitetu zatozycielskiego i zarzadu. Dla pewnosci mozna tez zapyta¢ w swoim KRS o to, kto musi ztozy¢
wniosek.

W jakim terminie trzeba ztozy¢ wniosek o rejestracje?

Cztonkowie komitetu zatozycielskiego musza, w ciggu 7 dni od dnia zamknigcia zebrania zatozycielskiego,
ztozy¢ we wiasciwym sadzie formularze o rejestracje w Krajowym Rejestrze Sgdowym wraz z wymaganymi
dokumentami (art. 22 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym).

Czy placi sie za wpis stowarzyszenia do KRS?

Na mocy z art. 17 ust. 4 ustawy Prawo o stowarzyszeniach postepowanie w sprawach o wpis stowarzyszenia do
KRS jest wolne od optat sadowych i stowarzyszenie nie powinno ptaci¢ za rejestracje w KRS.

Stowarzyszenie wnioskujgce o wpis do KRS musi jednak liczy¢ sie z optatami za:

e wpis do rejestru przedsiebiorcow w KRS (czyli jesli rejestruje dziatalno$¢ gospodarcza), optata = 1000 zt

e ogtoszenie wpisu w Monitorze Sadowym i Gospodarczym (czyli je$li rejestrujq sie w rejestrze przedsigbior-
cow, poniewaz chce prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg); optata = 500 zt; sad nie moze zwolni¢ z optaty za
ogtoszenie w MSIG.

Tak wiec rejestracja stowarzyszenia, ktore nie rejestruje dziatalno$ci gospodarczej powinna by¢ bezptatna.
A rejestracja stowarzyszenia, ktore rejestruje jednoczesnie dziatalno$¢ gospodarczg bedzie kosztowata 1500 zt
(1000 zt za wpis do rejestru przedsigbiorcow + 500 zt za ogtoszenie w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym).
Jesdli jednak KRS zazada wniesienia optaty za rejestracjie w KRS to mozemy wnioskowac o zwolnienie z tej
opfaty na mocy ustawy o kosztach sgdowych.

lle czasu ma sad na rejestracje?

Sad ma 3 miesigce, od dnia ztozenia wniosku, na rozstrzygniecie wniosku o zarejestrowanie stowarzyszenia
(art. 13 ust. 1). Oczywiscie przy zatozeniu, ze nie ma zadnych uchybien formalnych, np. niekompletne doku-
menty, zle wypetnione formularze, zastrzezenia do tresci statutu. Jesli sg takie braki to oczekiwanie na zareje-
strowanie moze sie przedtuzyc.

Sad, przed wydaniem postanowienia o rejestracji, moze tez zwota¢ posiedzenie wyjasniajace (z udziatem
uczestnikéw postepowania), jesli uzna za niezbedne ztozenie dodatkowych wyjasnien (art. 15).
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Sad rejestrowy wysyta do starosty (organ nadzorujacy) odpis wniosku o rejestracje wraz z zatgcznikami. Staro-
sta ma 14 dni, liczac od dnia doreczenia wniosku, na ustosunkowanie sie do ztozonego wniosku (art. 13 ust. 2).

Sad rejestrowy zawiadamia zatozycieli i organ nadzorujacy (przesyta mu tez statut) o wpisaniu stowarzyszenia
do KRS (art. 17 ust. 3).

Stowarzyszenie uzyskuje osobowos$¢ prawng z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego, czyli od daty
postanowienia podjetego przez sedziego/referendarza o wpisaniu stowarzyszenia do rejestru stowarzyszen,
fundaciji i innych organizacji spotecznych.

Co moze by¢ przyczyng odmowy rejestracji? Odwotanie.

Krajowy Rejestr Sadowy przesyta informacje o zarejestrowaniu stowarzyszenia listem poleconym na adres
korespondencyjny podany w formularzu KRS-W20.

Mozemy jednak dosta¢ wezwanie do uzupetnienia brakéw (np. z powodu ztego wypetniania dokumentow) lub
informacje o odmowie rejestracji (np. z powodu niezgodnos$ci zapisow statutowych z obowigzujacym prawem).
Jesli nie zgadzamy sie z decyzja, mozemy sie od niej odwotac.

Jak, do kogo i kiedy mozna odwofywaé sie?

Z KRS-u dostajemy informacje o decyzji podjetej przez referendarza sadowego, np. zostajemy wezwani do
zmiany statutu. Jesli nie zgadzamy sie z tq decyzjg, to mozemy zaskarzy¢ jq do sadu rejonowego. Mamy na to
7 dni od daty otrzymania decyzji (np. przyjecia listu poleconego). Jesli wnosimy skarge, to orzeczenie referen-
darza sadowego traci moc.

Sad rejonowy rozpatruje naszq skarge jako sad | instancji. Od postanowienia wydanego przez sad rejonowy
(linstancja) przystuguje zazalenie do sadu okregowego (Il instancja). Wnosi sig je za posrednictwem sadu
| instancji w terminie tygodniowym od dnia doreczenia postanowienia.

W postepowaniu rejestrowym od postanowien sadu Il instancji w sprawie wpisu do rejestru przystuguje réwniez
kasacja do Sadu Najwyzszego. Kasacje wnosi sie do sadu, ktdry wydat zaskarzone postanowienie w terminie
dwoch miesiecy od dnia doreczenia orzeczenia z uzasadnieniem stronie skarzacej (obowigzuje tu przymus
adwokacko-radcowski, czyli kasacji nie moze wnie$¢ strona).

Szczegbtowe zasady wnoszenia Srodkow odwotawczych zawarte sg w Kodeksie postepowania cywilnego.

Jakie sg terminy sktadania odwofan, uzupetniania brakow w KRS dla stowarzyszenia rejestrujacego si¢
pierwszy raz w KRS?

Jesli sad zwrdci wniosek (nieprawidtowo optacony, zle wypetniony), mozemy go poprawic i ponownie ztozy¢
w ciggu 7 dni od daty doreczenia zwrotu. Informacje o tym ile mamy czasu i co powinni$my uzupetnic, poprawi¢
powinnismy otrzyma¢ w piSmie z KRS. Jesli termin nie jest podany to przyjmuije sie, ze mamy nato 7 dni.

Jezeli KRS zwrdci wniosek, a my go ponownie, poprawnie ztozymy — termin przewidziany na zatatwienie naszej
sprawy w KRS biegnie od daty ztozenia pierwszego wniosku, a nie od daty ponownego ztozenia poprawionego
wniosku (art. 19 ust. 4 ustawy o KRS). Taka sama sytuacja bedzie mie¢ miejsce, jezeli sad zwrdci nasz wniosek
ponownie z powodu brakéw uprzednio niewskazanych przez referendarza.

Odwofania i odmowa rejestracji stowarzyszenia

Co moze by¢ przyczyng odmowy rejestracji? Krajowy Rejestr Sadowy wydaje postanowienie o niezarejestro-
waniu stowarzyszenia, jesli stwierdzi, ze jego statut nie jest zgodny z Konstytucjg i innymi przepisami prawa
oraz jego zatozyciele nie spetniajg wymagan okreslonych ustawg (art. 16). Zaktadane stowarzyszenie nie moze
odwotywac sie w swoim statucie np. do totalitaryzmu, nazizmu, naktania¢ do nienawisci rasowej czy stosowania
przemocy (niezgodno$¢ z art. 13 Konstytucji RP).
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NIEZBEDNE FORMALNOSCI ZWIAZANE Z ROZPOCZECIEM DZIALALNOSCI (REGON, KONTO, NIP)
Wymienione ponizej formalnosci, ktérych powinnismy dopeié, stuzg gtéwnie celom statystycznym (REGON)
lub majg umozliwia¢ identyfikacje roznych podmiotéw (NIP, konto).

Kazda organizacja, po rejestracji w KRS a przed podjeciem dziatalnosci, musi zatatwi¢ nastepujace formalno$ci:

REGON

Gdzie?: urzad statystyczny (lub jego oddziat) wiasciwy ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia; wniosek mozna
ztozy¢ osobiscie lub przesta¢ poczta.

Dokumenty: organizacja wypetnia druk RG-1 i zatacznik. Formularze RG-1 sg dostepne m.in.: na stronie interne-
towej GUS: www.stat.gov.pl (tutaj znajduje sie tez szczegotowa instrukcija, jak wypemi¢ wniosek), w urzedach
statystycznych i ich oddziatach oraz w KRS.

REGON jest wydawany w ciggu 7 dni od daty otrzymania formularza RG-1 przez urzad statystyczny. Ztozenie
formularza osobiscie w urzedzie statystycznym lub jego oddziale daje mozliwos¢ uzyskania zaswiadczenia
o numerze REGON ,od reki”. Wniosek RG-1 o pierwszy wpis do REGON mozna tez ztozy¢ we wtasciwym KRS
jednoczes$nie ze zgtoszeniem wniosku o pierwszy wpis do rejestru przedsiebiorcow.

Uzyskany numer REGON mamy obowiazek zgtosi¢ do KRS na urzedowym formularzu KRS-Z20, do
ktorego dotaczamy obowiazkowo formularz KRS-ZY (do pobrania w sadzie lub ze strony internetowe;
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci; warto pamietac, zeby wzig¢ ten formularz przy okazji pierwszej wizyty w sadzie
rejestrowym). Za zgtoszenie numeru REGON do KRS nie ptaci sie.

Konto bankowe.

Gdzie?: wybrany bank, ktory okre$la wymagane dokumenty.

Nimer Identyfikacji Podatkowej - NIP
Gdzie?: urzad skarbowy (wtasciwy, ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia).
Dokumenty: organizacja wypetnia druk NIP-2; wymagana jest decyzja o nadaniu numeru REGON.

Wpis do rejestru przedsiebiorcow

Dziatalno$¢ gospodarczg mozemy od razu zarejestrowa¢ w KRS, razem z wnioskiem o pierwszq rejestracie,
uzywajac do tego formularza KRS-WM. Jesli jednak tego nie zrobilisSmy od razu, czyli stowarzyszenie najpierw
zarejestrowato sie tylko w rejestrze stowarzyszen, a pdzniej okazuije sig, ze chciatoby podja¢ dziatalnos¢ gospo-
darczg, to musimy ztozy¢ wniosek o rejestracje w rejestrze przedsigbiorcow.

Wopis do rejestru przedsiebiorcow to takze wpis do KRS. Wpis ten odbywa sie na urzedowym formularzu
KRS-W9, do ktérego zataczamy formularze: KRS-WM i KRS-ZY. Wpis do rejestru przedsiebiorcow i jego ogto-
szenie w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym kosztuje 1500 zt.

Opfaty za rejestracje

Na mocy art. 17 ust. 4 ustawy Prawo o stowarzyszeniach wpis stowarzyszenia do KRS jest wolny od optat sgdo-
wych. Tak wigc stowarzyszenie nie powinno ptacic za rejestracje w KRS i w praktyce, najczesciej tak sie dzieje.
Jednak, poniewaz obowigzuje réwniez ustawa o kosztach sadowych, ktéra méwi, ze optata za wpis do KRS
wynosi 250 zt, to w zwigzku z tym moga powstawacé rdznice w optatach pobieranych przez KRS za rejestracje.
Jesli wiemy wiec, ze akurat w naszym KRS pobierana jest optata za wpis stowarzyszenia, to mozna wowczas
ztozy€, razem z wnioskiem o rejestracje, wniosek o zwolnienie z tej optaty.

Pamietajmy, ze mozliwos¢ zwolnienia z opfaty nie dotyczy wpisu do MSIiG, czyli wtedy, gdy rejestrujemy w KRS
dziatalno$¢ gospodarczg, zawsze zaptacimy za wpis do rejestru przedsiebiorcow.

2.6. FUNDACJA - WYJASNIENIE POJEC
Czym jest fundacja?

Fundacje powstajq i dziatajg na podstawie przepiséw Ustawy z dn. 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach — dalej
w tek$cie zwanej ustawg. Ustawa nie zawiera definicji fundacji, ale z poszczegdlnych zapiséw wynikajg podsta-
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wowe cechy tego typu organizacji. Odwotujac sie do tych zapiséw, mozna podac nastepujaca definicje fundacii.

Fundacja jest organizacjg pozarzadowa powotywang dla celdéw spotecznie lub gospodarczo uzytecznych, wypo-
sazong W majatek przeznaczony na realizacje tych celéw, ustanawiang przez fundatora w akcie fundacyjnym,
uzyskujaca osobowo$¢ prawng z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sadowego.

Istotg fundacii jest zatem istnienie majatku przeznaczonego przez fundatora na publicznie uzyteczny cel. Opie-
ke nad majatkiem oraz odpowiedzialnos¢ za realizacje celéw przejmuje, po zarejestrowaniu fundacji, zarzad.

Czy fundacja jest organizacjq spoteczng?

Fundacja moze skupia¢ wokt siebie ludzi chcacych wspierac jej dziatalno$¢ jako darczyncy, jako wolontariu-
sze, moze zatrudnia¢ pracownikow. W fundacji nie istnieje jednak cztonkostwo (tak jak np. w stowarzyszeniu).
Z tego faktu, miedzy innymi, wynikaty rozbiezno$ci w orzecznictwie sgdowym, co do mozliwo$ci uznania funda-
cji za organizacje spoteczna. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzit jednak, ze czesto stosowane w prawie
pojecie ,organizacji spotecznej” nie jest doprecyzowane i nie sg znane kryteria, na podstawie ktérych mozna
zakwalifikowa¢ dang organizacje jako organizacje spoteczng. NSA ustalit, ze fundacji przystuguje status
organizacji spotecznej i jako taka organizacja moze zgtasza¢ swoj udziat w roli uczestnikow w postepo-
waniach przed sadami administracyjnymi.

2.7. Etapy zakfadania fundaciji:

Od pomystu na powotanie fundacji do chwili rozpoczecia przez nig dziatalnosci musimy przejs¢ przez kilka
etapow. Sg one niezbedne, aby fundacja mogta uzyska¢ osobowos¢ prawna.

Niezbedne dla powotania fundac;ji sa:

1. Wola fundatora, aby zatozy¢ fundacje, wyrazona w tzw. akcie fundacyjnym.

2. Opracowanie statutu, czyli dokumentu okreslajacego organizacje i sposéb dziatania fundaci.
3. Ztozenie wniosku rejestrowego o wpisanie fundacji do Krajowego Rejestru Sgdowego (KRS).
4. Wpisanie fundacji do KRS.

Trzy pierwsze zadania nalezg zasadniczo do fundatora (zasadniczo, bo fundator moze wyznaczy¢ petnomocni-
ka, ktdry bedzie dziatat w jego imieniu, a wniosek do KRS moze ztozy¢ tez zarzad). Ostatnie zadanie, czyli wpis

do KRS, nalezy do sadu.
FUNDATOR - AKT FUNDACYJNY

Fundator — kto moze zatozy¢ fundacje

Osobe tworzacg fundacje nazywamy fundatorem. Fundatorem moze zosta¢ zaréwno obywatel polski
jak i cudzoziemiec, poniewaz, zgodnie z ustawg, ,fundacje mogg ustanowi¢ osoby fizyczne niezaleznie od ich
obywatelstwa i miejsca zamieszkania” (art. 2 ust. 1).

Fundacje moze powota¢ rowniez osoba prawna (np. uczelnia wyzsza, firma prywatna), ktorej siedziba miesci
sie w Polsce lub za granica. Fundatoréw moze by¢ kilku — kilka 0sdb fizycznych, kilka oséb prawnych lub grupa
sktadajaca sie z jednych i drugich.

Rolg fundatora jest ustanowienie fundacji poprzez ztozenie odpowiedniego o$wiadczenia i sporzadzenie
statutu. Fundator moze tez wyznaczyc¢ inng osobe, jako odpowiedzialng za te zadania (wiecej na ten temat
— w rozdziatach o akcie fundacyjnym i statucie fundaciji). Warto pamietaé, ze rola fundatora po zarejestrowaniu
fundaciji jest zakoriczona, a odpowiedzialno$¢ za majatek i dziatania fundaciji przejmuje zarzad. Fundator, ktdry
chciatby wigczy¢ sie w dziatania ustanowionej przez siebie fundaciji (np. wej$¢ w sktad zarzadu), moze to zrobi¢
tylko wowczas, kiedy statut fundacji bedzie zawierat zapisy okreslajace funkcije, ktorg fundator miatby petnic.

Czym jest akt fundacyjny?

Fundator wyraza wole powotania fundacji w akcie fundacyjnym. Akt fundacyjny to o$wiadczenie woli zmierza-
jace do ustanowienia fundaciji, okre$lajace cel fundacji i majatek przeznaczony na realizacje tego celu. Ustawa
wymaga, zeby o$wiadczenie woli fundatora o ustanowieniu fundacji miato forme aktu notarialnego. Fundator
sktada je wiec przed notariuszem. Wyjatkiem od powyzszej sytuaciji jest ustanowienie fundacji w testamencie
—art. 3ust. 1-3.
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Jesli fundatora reprezentowatby petnomocnik, to osoba ta musi mie¢ petnomocnictwo ustanowione réwniez
w formie aktu notarialnego (art. 99 par. 1 k. c. w zw. z art. 3 ust. 1 ustawy o fundacjach).

Oswiadczenie woli o ustanowieniu fundacji moze zosta¢ ztozone réwniez za granica. Ma ono wowczas takg
sama moc, jak ztozone przed notariuszem w Polsce, pod warunkiem jednak, ze sporzadzone jest przez polskie-
go konsula i po uzyskaniu od Ministra Sprawiedliwo$ci pisemnego upowaznienia wydanego na wniosek ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych (art. 19 ust. 4 i 5 Ustawy z dn. 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw
Rzeczypospolitej Polskiej).

Oswiadczenie woli o ustanowieniu fundacji musi zawiera¢ informacje o celu powstania fundacji oraz
majatku przeznaczonym na jego realizacje.

Zanim fundator uda sie do notariusza (ktéry sporzadzi akt notarialny), najpierw podejmuje decyzje, jakiej war-
toSci majatek przeznaczy dla fundacji i jakim celom ten majatek postuzy. Jesli fundatoréw jest kilku, to muszg
rozstrzygna¢ migdzy soba, jakie doktadnie $rodki przekaze kazdy z nich. Gdy na fundusz zatozycielski sktadajg
sie, np. dzieta sztuki, dom, samochdd, to muszg zosta¢ wcze$niej wycenione.

Juz w o$wiadczeniu o ustanowieniu fundacji fundator moze wskaza¢ wtasciwego ministra, ktéry bedzie sprawo-
wat nadzér nad organizacja. Wybierajac ministra, nalezy przyjrze¢ sie gtdbwnym celom fundacji i wskazac tego,
z ktdrego zakresem dziatan one si¢ wigza.

Czy mozna odwota¢ akt fundacyjny?

Akt fundacyjny ma charakter zobowigzania, co oznacza, ze fundator zobowigzuje si¢ w nim do przekazania
okres$lonego majatku na rzecz tworzonej fundacji. Obowigzek ten musi zosta¢ zrealizowany po uzyskaniu przez
fundacje osobowos$ci prawnej, a do tego czasu jest zawieszony. Konsekwencjg tego jest dopuszczalnos¢ odwo-
tania aktu fundacyjnego (art. 61 §. 1 k. ¢.). Odwotanie jest mozliwe do czasu wpisu fundacji do KRS, i powinno
mie¢ forme aktu notarialnego.

Oswiadczenie o odwotaniu aktu fundacyjnego moze ztozy¢ fundator, a jesli fundatoréw byto kilku — to wszyscy
fundatorzy tacznie. Jesli fundator nie wywigze sie ze zobowigzania, to po uzyskaniu przez fundacje osobowosci
prawnej, czyli po dokonaniu przez sad wpisu do KRS, fundacja moze dochodzi¢ swoich praw na zasadach ogédl-
nych, czyli okreslonych w kodeksie cywilnym.

Zatrzymajmy sie teraz przy dwdch obowigzkowych elementach o$wiadczenia woli o ustanowieniu fundaciji, czyli
celu fundacji i majatku przeznaczonym na realizacje tego celu.

Dla jakich celéw mozna powota¢ fundacje?

Fundacja moze zostac ustanowiona dla realizacji celow zgodnych z podstawowymi interesami Rzeczypospolite]
Polskiej, celéw spotecznie lub gospodarczo uzytecznych (art. 1).

Podstawowe warto$ci Rzeczypospolitej Polskiej okreslone zostaty w Konstytucji, w rozdziale ,Rzeczpospolita”.
Cele fundacji powinny by¢ zatem zgodne z tymi wartosciami. Jesli bedg im przeczy¢ — sad odmoéwi zarejestro-
wania fundacji.

Oprdcz pozostawania w zgodzie z podstawowymi interesami Polski, cele fundacji musza by¢ istotne z punktu
widzenia spotecznego lub gospodarczego. W ustawie, jako spetniajace ten warunek, przyktadowo zostaty wy-
mienione: ochrona zdrowia, rozwdj gospodarki i nauki, oSwiata i wychowanie, kultura i sztuka, opieka i pomoc
spoteczna, ochrona srodowiska oraz opieka nad zabytkami. Oznacza to, ze cele fundacji musza mie¢ charakter
publiczny, stuzy¢ dobru ogétu, a nie wytgcznie zaspokojeniu potrzeb osoby indywidualnej, np. pozytkowi
fundatora lub 0s6b z nim zwigzanych.

Czasem moze si¢ wydawac, ze cel, dla ktérego chcielibySmy powotac fundacje, jest jak najbardziej uzyteczny.
Przyktadowo — pragniemy udziela¢ pomocy finansowej, w formie wieloletniego stypendium, konkretnemu
osieroconemu dziecku.

Wyzej podany cel nie ma jednak charakteru publicznego. Aby takiego charakteru nabrat, nalezatoby raczej
zapisa¢ w statucie, ze celem fundacji bedzie wspieranie osieroconych dzieci, tworzenie im godnych warunkéw
zycia, umozliwienie edukacii itd. Jako sposoby realizaciji celéw (ktdre wymienimy juz nie w akcie fundacyjnym,
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a w statucie) zapiszemy natomiast, jakie konkretnie dziatania bedziemy prowadzi¢. | tutaj mozemy zapisac, ze
fundacja bedzie realizowata cele przez: stypendia, pomoc psychologiczng, propagowanie idei tworzenia rodzin
zastepczych itp.

Rzecza, na ktorg warto zwroci¢ uwage, jest fakt niedochodowosci celow fundacji. Fundacja powstaje i dziata nie
dla zysku. Wszelkie dochody (zaréwno z majatku, w ktory zostata wyposazona przez fundatora, jak i ze Srodkéw
uzyskiwanych spoza funduszu zatozycielskiego, np. dochoddéw z dziatalno$ci gospodarczej) musza by¢ prze-
znaczane na realizacje celdw, dla ktérych powstata.

Jaka wartos¢ moze mie¢ fundusz zatozycielski?

Zgodnie z zapisami ustawy, fundator, oprocz okre$lenia celu fundacji, musi przeznaczy¢ pewien majatek na
realizacje tego celu. Na ten tzw. fundusz zatozycielski sktada¢ sie¢ moga pieniadze, papiery wartosciowe, rzeczy
ruchome i nieruchome oddane na wtasno$¢ fundacji (art. 3 ust. 2-3).

Majatek przeznaczony na realizacje celu fundacji powinien umozliwi¢ jej rozpoczecie dziatan. Decyzje co
do wysokosci funduszu zatozycielskiego podejmuje fundator.

W ustawie nie zostato sprecyzowane, ile powinna wynosi¢ minimalna warto$¢ sktadnikéw majatkowych w przy-
padku fundacii, ktéra bedzie prowadzita wytacznie dziatalno$¢ statutowa. Przyjeto sie, ze minimalna wysoko$¢
funduszu zatozycielskiego wynosi od 500 do 1000 zt. Trudno jednak autorytarnie stwierdzi¢, ze majatek prze-
znaczony na realizacje celu fundacji musi zawierac sie przynajmniej w tym przedziale. Zdarza sig, ze fundatorzy
wyznaczajg mniejsze kwoty majace tworzy¢ fundusz nowej organizaciji i sady rejestrujg takie fundacje.

Inaczej niz w przypadku fundacji zamierzajacych prowadzi¢ wytacznie dziatalno$¢ statutowa, wyglada sytuacja
w przypadku tych, ktdre bedq prowadzity rowniez dziatalnos¢ gospodarcza. Podziat sSrodkéw majatkowych two-
rzacych fundusz zatozycielski powinien wskazywa¢, ze dziatalno$¢ statutowa jest dziatalnoscig podstawowg
fundaciji, dlatego kwota przeznaczona na nig powinna by¢ wyzsza od przeznaczonej na dziatalno$¢ gospodar-
cza. W ustawie doktadnie okreslono jedynie minimalng kwote, ktorg fundator musi przekaza¢ na dziatalno$¢
gospodarcza. Jest to 1000 zt. Jesli zatem fundacja miataby zamiar podja¢ dziatalnos¢ gospodarcza, to na te
dziatalno$¢ powinno sie przeznaczy¢ minimum 1000 zt, a na dziatalno$¢ statutowg nie mniej niz na dziatalno$¢
gospodarczg, czyli rowniez przynajmniej 1000 zt.

Przyktadowo, minimalna warto$¢ majatku fundacji mogtaby wynosi¢, np. 2500 zt., z czego 1500 zt. przeznaczo-
ne bytoby na realizacje celéw statutowych fundacji, a 1000 zt. na dziatalno$¢ gospodarcza.

W przypadku fundacji prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg z funduszu zatozycielskiego powinny zosta¢ wy-
dzielone $rodki na dziatalno$¢ statutowa i gospodarczg, przy czym na dziatalno$¢ statutowa musza by¢ prze-
znaczone $rodki wyzsze. Na aktywno$¢ gospodarczg nie mozna natomiast przeznaczy¢ mniej niz 1000 zt.
W przypadku za$ fundaciji, ktéra nie chce podjaé dziatalno$ci gospodarczej, minimalna warto$¢ srodkéw majat-
kowych nie zostata okreslona.

Jakie sa koszty aktu notarialnego?

Za sporzadzenie aktu notarialnego pobierana jest taksa notarialna. Jej wysokos¢ zalezy od wartosci majatku
przeznaczonego na realizacje celu fundacji. Maksymalne stawki taksy od poszczegoinych wartosci w przypadku
dokonania czynno$ci notarialnych ustala Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dn. 28 czerwca 2004 .
w sprawie maksymalnych stawek taksy notarialnej (Dz.U. Nr 148, poz. 1564 i z 2005 r., Nr 11, poz. 83).

STATUT FUNDACJI
Czym jest statut i kto go tworzy?

Fundacja dziata na podstawie przepisow ustawy o fundacjach oraz statutu (art. 4). Statut jest niezbednym dla
fundacji dokumentem, ktérego rola polega na uzupetnieniu regulacji ustawowych. Inaczej méwiac, jest dla danej
fundacji zrédtem prawa wewnetrznego.

Postanowienia statutu musza by¢ zgodne z przepisami ustawy oraz z postanowieniami aktu fundacyjnego.
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Napisaniu statutu warto poswieci¢ odpowiednio duzo czasu, gdyz powinien by¢ jak ubranie szyte na miare.
To jego zapisy bedq pdzniej rozstrzygaty o mozliwosci podjecia pewnych dziatan przez fundacje lub nie. Nie
musimy zleca¢ tworzenia statutu prawnikowi, bo to my najlepiej bedziemy wiedzie¢, jakie chcemy prowadzi¢
dziatania, z ilu 0s6b powinien sktadac sie zarzad, na jak dtugi czas powinien by¢ wybierany itd.

Dobrze jest, przed przystapieniem do pisania statutu, przyjrze¢ sie statutom istniejacych juz fundacji. Pamietaj-
my jednak, ze bezkrytyczne, automatyczne przekopiowanie ich zapiséw moze przysporzy¢ w przysztosci wiecej
ktopotdw niz przynie$¢ pozytku.

Sporzadzenie statutu jest zasadniczo rolg fundatora. Fundator moze jednak wyznaczy¢ kogos innego do tego
zadania — inng osobe fizyczng lub prawng (art. 6).

Ze wzgledu na to, ze statut powinien by¢ sporzadzony w formie pisemnej, upowaznienie dla innej osoby do
przygotowania statutu powinno mie¢ réwniez forme pisemng. Moze tez, cho¢ nie musi, by¢ wyrazone w akcie
notarialnym zawierajacym oswiadczenie woli o ustanowieniu fundacji. Je$li fundacja zostanie ustano-
wiona w testamencie, a fundator nie sporzadzi statutu albo nie wskaze osoby, ktéra w jego imieniu powinna
statut ustali¢, wowczas obowigzek ten przypada spadkobiercom lub wykonawcy testamentu.

Po sporzadzeniu statutu, dokument ten powinien zosta¢ podpisany przez fundatora, a je$li fundatoréw jest kilku,
to przez kazdego z nich (podpis wtasnoreczny, zawierajacy przynajmniej nazwisko). Statut jest dotgczany do
wniosku o zarejestrowanie fundacji. Zadanie sadu polega na sprawdzeniu, czy nasz podstawowy dokument
zawiera wszystkie wymagane przez ustawe zapisy i czy jego postawienia sg zgodne z przepisami prawa.

Obowiazkowe i uzupetniajace elementy statutu fundacji

Istniejg pewne elementy obowigzkowe statutu i takie, ktére pojawi¢ sie moga, cho¢ nie sq wymagane.
Obowigzkowymi zapisami statutu kazdej fundacji sg zapisy okreslajace:

¢ nazwe fundacji,

e siedzibe,

e majatek,

e cele, zasady, formy i zakres dziatalno$ci fundaciji,

o skiad i organizacje zarzadu, sposob powotywania oraz obowigzki i uprawnienia tego organu i jego czionkow.

Oprocz tych wymaganych zapisow, statut moze zawiera¢ dodatkowe postanowienia dotyczace, np. zezwolenia na prowa-
dzenie przez fundacje dziatalnosci gospodarczej, dotyczace zmiany celu, zmiany statutu, a takze tworzenia innych wtadz
niz zarzad.

Ponizej omowione zostaty podstawowe zagadnienia zwigzane z obowigzkowymi elementami statutu.

Nazwa fundacji. Ustawa nie narzuca zadnych regut w konstruowaniu nazwy fundacji. Nie stawia tez wymogu,
aby nazwa rdznita sie od nazw istniejgcych juz fundacji. Nie ma obowigzku, aby istniat w niej sam wyraz ,funda-
cja’, chyba ze zamierzamy prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza (art. 435 k. c¢.). Warto jednak pamieta¢, ze na-
zwa nadaje organizacji indywidualny charakter. Podstawowg zasada przy jej wyborze jest to, aby nie zawierata
sformutowan wprowadzajgcych w btad, co do celu organizacji i rodzaju osoby prawnej. Nie moze wiec zawiera¢
wyrazoéw, ktérych uzycie (np. ,bank”) wprowadzatoby w btad przez zasugerowanie, ze mamy do czynienia
z innym rodzajem osoby prawne;.

Sad nie ma obowigzku stania na strazy odmiennosci nazw rejestrujacych sie fundacji. Ochrony nazwy fundacii
mozna jednak domagac si¢ na podstawie przepisow kodeksu cywilnego. Nazwa fundacji korzysta z ochrony
cywilnoprawnej lub w przypadku prowadzenia przez organizacje dziatalno$ci gospodarczej — z ustawy o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurenciji. Jesli istniejgca juz fundacja nie godzi sie z faktem, ze inna postuguje sie takg
sama nazwa, moze wystapi¢ do sadu z roszczeniem o ochrone dobr osobistych (art. 23, 24, 43 k. c.).
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Siedziba fundacji powinna znajdowac sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Siedzibe okreéla sie przez
wskazanie miejscowosci. Fundacja, ktéra prowadzi dziatalno$¢ na terenie jednego wojewodztwa, a nie np.
catego kraju, powinna mie¢ siedzibe wtadnie w tym wojewddztwie.

Majatek fundacji. Statut powinien zawierac te same zapisy, ktore znalazty sie w oSwiadczeniu woli o ustanowie-
niu fundacji, czyli informacje o majatku, jaki przeznacza fundator na fundusz zatozycielski. Oprdcz tego, statut
wskazuje zrédta dochodéw fundacii, jakimi moga przyktadowo by¢: darowizny, spadki, zbidrki publiczne, odsetki
bankowe, dochody z dziatalnoSci gospodarczej ( jesli prowadzenie takiej dziatalno$ci przewiduje statut).
Warto pamietac, ze w przypadku, gdyby majatek ulegt wyczerpaniu, fundacja podlega likwidacii.

Dziatalnos$¢ statutowa. Ustawa stawia wymdg, aby statut fundacji zawierat okre$lenia celdéw, zasad, form
i zakresu dziatalnosci fundacji. W praktyce, formy, zakres dziatalno$ci opisywane sg w statucie jako sposoby
realizacji celdéw. Te rodzaje dziatan, ktére moze prowadzi¢ fundacja, aby realizowaé postawione sobie cele,
stanowig jej dziatalno$¢ statutowa. Sposoby realizacji celéw wskazuja, na co przeznaczony moze by¢ majatek
fundacji. Powinny zatem by¢ opisane precyzyjnie i wyczerpujaco. Fundacja nie moze podja¢ dziatan, ktérych
nie ma uwzglednionych w statucie.

Dziatalno$¢ statutowa moze by¢ prowadzona jako dziatalno$¢ nieodptatna i jako dziatalno$¢ odptatna. Dziatal-
nos¢ nieodptatna to oferowanie ustug catkowicie za darmo. Dziatalno$¢ odptatna polega natomiast na sprze-
dazy ustug, towardw za cene mniejszg lub réwng poniesionym kosztom bezposrednim. Statutowa dziatalnos¢
odpfatna musi by¢ prowadzona w sferze zadan publicznych okreslanych jako dziatalno$¢ pozytku publicznego
(art. 4, 6, 8-10 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie).

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze wpisanie do statutu okreslonych celow i sposobow ich realizacji, a poz-
niej podejmowanie okreslonych dziatan, daje fundacji mozliwo$¢ uzyskania zwolnienia od podatku dochodo-
wego. Fundacja jako osoba prawna podlega przepisom ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych
(Dz. U.z2000r., Nr 54, poz. 654 z p6zn. zm.). W zwigzku z tym musi ptaci¢ podatki. Nie jest zwolniona z ptace-
nia podatku dochodowego tylko dlatego, Ze jest organizacjg pozarzadowa. Fundacja moze podlega¢ natomiast
zwolnieniu przedmiotowemu (podmiotowemu, jesli uzyska status organizacji pozytku publicznego). Oznacza
to, Ze jej dochdd bedzie zwolniony z podatku dochodowego, jesli zostanie przeznaczony na realizacje celow,
ktorymi sg przyktadowo: dziatalno$¢ naukowa, o$wiatowa, kulturalna, ochrona $rodowiska, dobroczynnos¢
(wszystkie wymienia art. 17 ust. 1 pkt. 4 ustawy o podatku dochodowych od os6b prawnych). Fundacja, aby uzy-
ska¢ mozliwo$¢ korzystania ze zwolnienia, musi mie¢ wpisang dziatalno$¢ w wyzej wspomnianych dziedzinach
do statutu i musi takg dziatalno$¢ prowadzic.

Dziatalnos¢ gospodarcza. Fundacja, oprocz dziatalnosci statutowej, moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodar-
cza, czyli dziatalno$¢ polegajaca na sprzedazy z zyskiem towardw lub ustug. Warunkiem podjecia takiej dziatal-
nosci przez fundacie jest zezwalajacy na to zapis w statucie oraz wpisanie fundaciji do rejestru przedsigbiorcow.

Dziatalno$¢ gospodarcza nigdy nie moze dominowa¢ nad dziatalno$cig statutowq. Dziatalnos¢ gospodarcza
moze byc¢ jedynie dziatalno$cig pomocnicza, prowadzong w rozmiarach stuzacych realizacji celéw statutowych.

Organy fundacji. Jedynym obligatoryjnym organem fundacji wymaganym przez ustawe, a wiec organem nie-
zbednym, aby fundacja mogta powstaé i dziataé, jest zarzad (art. 5 ust. 1). Nie ma jednoznacznej odpowiedzi
na pytanie, z ilu os6b powinien sktadac sie zarzad. Kontrowersje wzbudza¢ moze zarzad jednoosobowy, nie
wzbudza ich natomiast zarzad kolegialny, czyli sktadajacy sie przynajmniej z dwdch oséb. Praktyka sadow
w podejsciu do rejestrowania fundaciji z jednoosobowym zarzadem jest zréznicowana. Zgodnie z orzeczeniem
Sadu Najwyzszego (ktéremu nie nadano jednak rangi zasady prawnej), zarzad fundacji powinien by¢
organem kolegialnym, co oznacza, ze powinien sktadac sie z wiecej niz jednej osoby (postanowienie
SN z8.12.1992r., | CRN 182/92).

Statut fundacji powinien precyzyjne opisywac procedure wyboru cztonkow zarzadu, ich obowigzki i uprawnienia.

Fundacja oprdcz zarzadu moze miec¢ inne organy np. organ kontroli wewnetrznej (moze on nosi¢ nazwe np.
rady fundacji). Wazne jest, aby statut dokfadnie opisywat sposob powotywania, odwolywania oraz kom-
petencje kazdego z organow. Wybdr cztonkow zarzadu czy tez innych organoéw powinien by¢ dokonany po-
przez uchwate w trybie, jaki zostat opisany w statucie fundacji. Fundacja, ktéra zamierza ubiegac si¢ o status
organizacji pozytku publicznego, ma obowigzek posiadania zaréwno organu reprezentacji (zarzad) jak i organu
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kontroli wewnetrznej lub nadzoru (np. rada fundacji), ktérego cztonkowie spetniajg okre$lone wymogi
(art. 20 pkt. 6 Ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie).

Jednostki terenowe. Ustawa nie wymusza na fundacjach struktury organizacyjnej. Fundacja moze mie¢ zatem
strukture rozbudowana, szczegolnie kiedy dziata na terenie catego kraju. Mozliwos¢ tworzenia biur, oddziatow
i innych placowek musi by¢ jednak zapisana w statucie fundacji razem z zasadami ich powotywania i kierowania
nimi.

Zmiana statutu. Po zarejestrowaniu organizacji, statut moze zosta¢ zmieniony, jesli wczesniej zawierat posta-

nowienia o tym, kto i w jakim zakresie statut moze zmieni¢. Kazda zmiane statutu nalezy zgtosi¢ do Krajowego
Rejestru Sadowego (art. 11 ust. 2).

Gdzie rejestruje sie fundacje?

Fundacije rejestruje sie w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS), ktdry jest rejestrem ogolnopolskim, prowadzo-
nym przez sady rejonowe i sktada sie z:

o rejestru przedsigbiorcow,

e rejestru stowarzyszen, innych organizacji spotecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych zaktadéw
opieki zdrowotne;j,

o rejestru dtuznikow niewyptacalnych.

Kazda fundacja wpisywana jest do rejestru stowarzyszen, fundacji oraz publicznych zaktadow opieki zdrowotne;
(art. 49 ust. 1 ustawy o KRS). Dodatkowo te z fundacji, ktére rozpoczynajq dziatalno$¢ gospodarcza, wpisywane
sq do rejestru przedsiebiorcdw (art. 50 i 36 pkt. 13 ustawy o KRS).

Fundacja uzyskuje osobowo$¢ prawng z chwilg wpisania jej do Krajowego Rejestru Sadowego (art. 7 ust. 1-2).

Fundacje rejestruje sie w sadzie wtasciwym ze wzgledu na jej siedzibe, czyli w sadzie rejonowym, majacym
siedzibe w miescie bedacym siedzibg wojewody. Obejmuje on obszar danego wojewodztwa.

Kto i w jakim terminie sktada wniosek o rejestracje?

Whiosek o rejestracje fundacji w KRS sktada fundator (ewentualnie osoba przez niego upowazniona do sktada-
nia wniosku o rejestracje) lub zarzad fundacji.

Whniosek musi zosta¢ ztozony nie pozniej niz 7 dni od ztozenia aktu fundacyjnego (art. 22 ustawy o KRS).

Jak ztozy¢ wniosek?

Whiosek rejestracyjny sktada sie z formularzy urzedowych i dokumentéw fundaciji (oSwiadczenie woli, statut,
okre$lone uchwaty). Wniosek o rejestracje fundacji sktadamy w jednym egzemplarzu z tym, ze statut, stano-
wigcy jeden z zatgcznikdw, sktadamy w trzech egzemplarzach. Dobrze jest kopie catego wniosku zachowac
réwniez w archiwum fundacii.

Poniewaz praktyka w poszczegolnych sadach nie jest jednolita, warto przed ztozeniem wniosku skontaktowac
sie z wiadciwym oddziatem KRS. Pamigtajmy, Ze zloZzenie w sgdzie niewymaganego, dodatkowego dokumentu,
nie grozi nam zadnymi negatywnymi konsekwencjami. Natomiast nieztozenie ktorego$ z potrzebnych dokumen-
tow powoduje przedtuzenie rejestracji. Wniosek rejestracyjny trzeba dostarczy¢ do wtasciwego sadu rejonowe-
go. Mozna to zrobi¢ osobiscie, sktadajac wniosek w biurze podawczym, mozna tez wysta¢ wniosek pocztg. Jesli
wysytamy wniosek pocztg najlepiej zrobic to listem poleconym, zachowujac potwierdzenie nadania na wypadek,
gdyby wniosek nie dotart do sadu.

Wypetnione formularze i dokumenty wysytamy wowczas mailem ze strony internetowej Ministerstwa Sprawie-
dliwosci: www.ms.gov.pl. Druki formularzy KRS otrzymujemy w sadzie. Mozna je réwniez skserowac lub wy-
drukowac ze strony Ministerstwa Sprawiedliwo$ci: www.ms.gov.pl (zaktadka: ,Rejestry i ewidencje” —
,Krajowy Rejestr Sagdowy”).
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Przed przystgpieniem do wypetniania formularzy warto zajrze¢ na strone serwisu www.poradnik.ngo.pl,
zeby zobaczy¢, jak wygladajg przyktadowo wypetnione formularze do KRS.

Przy wypetnianiu formularzy sadowych trzeba uwaznie czytac instrukcje.

Zasada jest, ze:

Tam, gdzie zostata dana mozliwo$¢ wyboru, nalezy tego wyboru dokonac, stawiajac w odpowiednim miejscu
znak X.

Tam, gdzie takiej mozliwo$ci nie ma, ale pole nie dotyczy rejestrowanej fundacji — przekre$lamy je od lewej
do prawej po skosie,

Formularze wypetniamy drukowanymi literami (czytelnie) — maszynowo, recznie lub komputerowo.

Z czego sktada si¢ wniosek o rejestracje?

Podstawowym formularzem stuzacym do rejestracji nowej fundacji w KRS jest formularz KRS-W20. Oprécz
niego sktadamy, jako zataczniki, dodatkowe formularze i dokumenty.

Na wniosek rejestracyjny fundaciji sktadajq sie:

1. formularze:

KRS W-20 - podstawowy formularz stuzacy do zgtoszenia fundacji — jej nazwy, siedziby itd.

KRS-WK - formularz — zatacznik stuzacy do zgtoszenia oséb wchodzacych w sktad zarzadu oraz organu
nadzorczego. Jeden formularz KRS-WK sktadamy, kiedy statut fundacji przewiduje powotanie jedynie orga-
nu uprawnionego do reprezentaciji. Wypetniamy go wtedy tylko dla zarzadu. Cytujemy za statutem sposob
reprezentacji, czyli informacje, kto podpisuje umowy w imieniu fundacji. Oprécz tego zgtaszamy konkretne
osoby wchodzace w sktad zarzadu z podaniem ich funkcji. Je$li fundacja ma jeszcze organ nadzoru
wewnetrznego, to sktadamy tez drugi formularz KRS-WK, zgtaszajac osoby bedace cztonkami tego organu,
bez podawania ich funkcji (zaleznie od tresci statutu organ kontroli wewnetrznej moze nosi¢ nazwe np. rada
fundacji, komisja rewizyjna).

KRS-WM - formularz zatacznik — stuzy do zgtoszenia zakresu dziatalnosci gospodarczej i wpisania tym
samym fundacji do rejestru przedsiebiorcow. Sktadamy go tylko wéwczas, gdy fundacja w statucie ma
zapisang mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i chce rozpoczac te dziatalno$¢ od razu po
zarejestrowaniu w rejestrze fundacji. Jesli fundacja ma zapisang w statucie mozliwos¢ prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej, ale chce te dziatalnos¢ rozpocza¢ w pdzniejszym czasie, to tego formularza nie sktada.

Wszystkie formularze o rejestracje fundacji musza zosta¢ podpisane przez fundatora (fundatoréw) lub
zarzad, w oznaczonym do tego celu miejscu.

2. dokumenty (w oryginatach lub kopie notarialnie po$wiadczone):

oswiadczenie o ustanowieniu fundac;ji (akt notarialny lub inny dokument — patrz rozdziat dotyczacy aktu
fundacyjnego; w ostatnim rozdziale broszury podajemy jego przyktad takiego o$wiadczenia),

oswiadczenie wskazujace wlasciwego ministra nadzoru ( jezeli nie znalazto sie ono w akcie
fundacyjnym),

statut (w trzech egzemplarzach, podpisany przez fundatora),

uchwaly o powotaniu organéw fundacji — w zaleznosci od zapisow statutowych, ustalajacych wzajemne
relacje miedzy organami fundacji, uchwaty te mogg by¢ podejmowane przez rézne organy, np. jesli wg.
statutu fundator powotuje zarzad i rade fundacji, to jego uchwaty o powotaniu tych organéw powinny zostac¢
dotgczone do wniosku o rejestracje fundacji (w ostatnim rozdziale broszury podajemy przyktady wzoréw
takich uchwat),

wzory podpiséw os6b upowaznionych do reprezentowania fundacji uwierzytelnione notarialnie albo
ztozone przed sedzig lub upowaznionym pracownikiem sadu (sktadane sg tylko wéwczas, gdy fundacja
rejestruje jednoczesnie dziatalno$¢ gospodarczg),
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e dowdd dokonania optaty za wniosek o wpis do rejestru — wpis do KRS jest ptatny; sktadajacy wniosek
powinien dofaczy¢ zaswiadczenie o wniesieniu oplaty za rejestracje lub wniosek o zwolnienie z optaty za
rejestracje.

We wniosku do KRS podajemy adres siedziby fundacji. Nie mamy obowigzku sktadania dokumentu potwier-
dzajacego prawo do korzystania z niej, czyli potwierdzajacego tytut prawny do lokalu/nieruchomosci
(np. umowy najmu), w ktérym ma by¢ prowadzona dziatalno$¢. Sad moze jednak zazada¢ takiego dokumentu
na podstawie art. 23 ust. 2 ustawy o KRS.

Nawet jezeli KRS nie zazada umowy uzyczenia lub najmu lokalu, to warto zadbaC o sporzadzenie takiego
dokumentu, poniewaz bedzie on niezbedny, gdy po zarejestrowaniu fundacji, bedziemy stara¢ sie w urzedzie
skarbowym o nadanie organizacji numeru NIP.

lle kosztuje rejestracja fundacji w KRS?

Fundacja, ktora sktada wniosek o wpis do KRS, musi ten wniosek optaci¢. Wptaty nalezy dokona¢ na rachunek
lub do kasy sadu, w ktdrym sktadamy wniosek. Koszt, jaki poniesie fundacja, wynosi odpowiednio:

¢ dla fundacii rejestrujacej sie wytacznie w rejestrze fundacji, stowarzyszen (...) oraz publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej — 250 zt,

¢ dla fundaciji rejestrujacej sie zaréwno w rejestrze fundacji, stowarzyszen (...) jak i w rejestrze przedsiebior-
cow — 1500 zt, z czego 1000 stanowi opata za wpis do rejestru przedsiebiorcow, a 500 zt za ogtoszenie tego
wpisu w Monitorze Sadowym i Gospodarczym (nie ptaci si¢ juz za wpis do rejestru fundacji, bo sad pobiera,
przy jednoczesnym rejestrowaniu w dwadch rejestrach tylko jedng optate; jest to zgodne z zasada, Ze jezeli
przepis przewiduje dla danego rodzaju spraw optaty w roznych wysokosciach to pobiera sie optate wyzszg).

lle czasu ma sad na odpowiedz na wniosek o rejestracje?

Ztozenie wniosku rozpoczyna postepowanie rejestrowe. Sad rozpoznaje wniosek o zarejestrowanie
fundacji nie pézniej niz w ciagu 14 dni od daty jego ztozenia (art. 20a). Jesli sad nie ma zastrzezen do
ztozonych dokumentow i formularzy, wpisuje fundacje do KRS, a informacje o zarejestrowaniu przesyta fundacji
listem poleconym na adres korespondencyjny podany w formularzu KRS-W20.

Jesli jednak np. nieprawidtowo wypetimy formularze, nie dostarczymy wszystkich wymaganych zatgcznikow,
nie optacimy wniosku, to sad zwraca wowczas wniosek bez wezwania do uzupetnienia brakow. Takie sytuacje
zdarzajg sie czesto. Niech nas nie zniechecajg. Organizacja powinna poprawi¢ btedy i zgtosi¢ uzupetnienie
wniosku w ciggu 7 dni od daty dostarczenia jej wczesniejszego postanowienia sadu. Termin przewidziany na
rozpoznanie poprawionego wniosku biegnie od daty ztozenia naszego pierwszego wniosku, a nie tego popra-
wionego (art. 19 ust. 4 ustawy o KRS).

Tak wiec nie ma Scisle okreslonego czasu, w jakim zarejestrujemy fundacje. Zalezy to, przede wszystkim,
od tego czy nasz wniosek o rejestracje nie zawiera btedow. Od momentu wpisania fundacji do KRS, mamy obo-
wigzek umieszcza¢ (w umowach, oficjalnych pismach do urzedow itp.): swoj numer KRS, nazwe, oznaczenie
formy prawnej (czyli — fundacja), siedzibe i adres. Jesli sad rejestrowy stwierdzi niewykonanie tego obowigzku,
moze natozy¢ na osoby odpowiedzialne grzywne w wysokosci do 5000 zt (art. 34 ustawy o KRS).

2.8. DZIALALNOSC NIEODPLATNA | ODPLATNA POZYTKU PUBLICZNEGO. DZIALALNOSC GOSPO-
DARCZA

Zgodnie z prawem — ustawg o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, organizacja pozarzadowa

moze prowadzic:

¢ dziatalno$¢ nieodptatng pozytku publicznego — jest to dziatalnos¢ statutowa organizacji (w czesci
obejmujacej dziatalno$¢ pozytku publicznego), za ktdra nie jest pobierane wynagrodzenie,

¢ dziatalno$c¢ odptatna pozytku publicznego - jest to dziatalno$¢ statutowa organizacji (w czesci obejmujacej

dziatalno$¢ pozytku publicznego), za ktorg jest pobierane wynagrodzenie (nie wyzsze jednak niz koszty
bezposrednie tej dziatalnosci),

¢ dziatalnos¢ gospodarcza.
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DZIALALNOSC NIEODPLATNA POZYTKU PUBLICZNEGO

Dziatalnoscia nieodptatng pozytku publicznego jest taka dziatalno$é (prowadzona w sferach pozytku
publicznego), za ktdra organizacja nie pobiera optat (wynagrodzenia).

Jest to wiec klasyczna dziatalnos¢ statutowa — potocznie dziatalno$¢ nieodptatna pozytku publicznego nazywa-
na jest tez czasem dziatalnoscig statutowg nieodptatna. Organizacja najpierw z roznych zrodet pozyskuje srodki
finansowe na swojq dziatalno$¢ (wystepuje o dotacje, poszukuje darczyncow, sponsoréw, organizuje zbidrki
publiczne itp.), moze zatrudnia¢ pracownikéw, korzysta réwniez z pracy wolontariuszy, a nastepnie nieodptatnie
Swiadczy ustugi na rzecz swoich klientdw” (np. organizuje szkolenia, za ktore uczestnicy nie muszg ptacic,
drukuje bezptatne publikacje, wydaje darmowe positki itp.).

Rodzaje dziatalno$ci muszg miescic sie w sferach pozytku publicznego (sferach zadan publicznych, opisanych
w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego — art. 4 ustawy).

Zasady prowadzenia dziatalno$ci nieodptatnej przez organizacje pozarzadowe:

¢ Organizacja realizuje kt6ry$ z ustawowych zadan pozytku publicznego i ma to odzwierciedlenie w statucie.
¢ Nie moze pobiera¢ optat za swoje dziatania, a co za tym idzie nie moze wystawia¢ rachunkéw albo faktur.

¢ Finansuje swojg nieodptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego m.in. z dotacji, darowizn, sktadek cztonkow-
skich.

DZIALALNOSC ODPLATNA POZYTKU PUBLICZNEGO

Dziatalnoscia odptatng pozytku publicznego jest dziatalno$é statutowa organizacji pozarzadowe;,
mieszczaca sie w zestawie zadan publicznych, opisanych w ustawie o pozytku publicznym, za ktérag
organizacja pobiera optaty (wynagrodzenie).

Dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego potocznie nazywana jest tez dziatalno$cig statutowg odptatna.
Organizacja za swoje ustugi czy produkty (np. szkolenia, publikacje) pobiera optaty, ktérych wysokos$¢ nie moze

by¢ wyzsza od warto$ci bezposrednich kosztow tej dziatalno$ci. Dziatalno$¢ odptatna polega wiec na sprzedazy
ustug i towardw po kosztach ich ,wyprodukowania”:

— organizacja nie zarabia na tym, tylko uzyskuje zwrot poniesionych naktadow,
— w tym celu nalezy dokona¢ kalkulacji kosztow.

Organizacje czesto pytajg o0 to, czy mogg cos sprzedawacé, czyli pobiera¢ optaty za dziatania statutowe, jesli nie
prowadzg dziatalno$ci gospodarczej. Otdz prowadzenie odpfatnej dziatalnosci pozytku publicznego oznacza,
Ze organizacje pozarzadowe, pod pewnymi warunkami, mogg pobiera¢ opfaty, wystawia¢ rachunki za swoje
ustugi bez koniecznosci rejestrowania dziatalnosci gospodarczej. To bardzo wazne udogodnienie dla organizacii
pozarzadowych.

Formy dziatalnos$ci odptatnej
Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie przewiduje nastepujace rodzaje dziatalno$ci odptat-
nej pozytku publicznego:

e Sprzedaz towarow lub ustug wytworzonych lub $wiadczonych przez osoby bezposrednio korzystajace
z dziatalnosci pozytku publicznego, w szczegdinosci w zakresie rehabilitacji oraz przystosowania do pracy
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych (w tym pobieranie opfat od 0sob korzystajgcych z dziatalno$ci organi-
zacji).

e Sprzedaz przedmiotéw darowizny na cele prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego.

Zasady prowadzenia dziatalnosci odptatnej przez organizacje pozarzadowe
Prowadzenie odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego wymaga zachowania kilku waznych zasad wynikaja-
cych z przepisow.

Zapisy zawarte w art. 6-10 ustawy o poytku publicznym i o wolontariacie, méwigce o odpfatnej i nieodptatnej
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dziatalno$ci pozytku publicznego, odnosza sie do wszystkich organizacii, ktore dziatajq w sferze pozytku,
a nie tylko do organizaciji, ktére majg status OPP.

Zasady prowadzenia dziatalno$ci odptatnej pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe:

¢ QOdptatng dziatalnoscig musi by¢ dziatalno$¢ statutowa prowadzona w sferze pozytku publicznego (czyli musi
wynikac z celéw zapisanych w statucie i miesci¢ sie w zadaniach publicznych pozytku publicznego).

e Dochdd z odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego moze stuzy¢ wytacznie realizacji zadan naleza-
cych do celow statutowych organizaciji.

e Przychody nie moga by¢ wigksze niz koszty tej konkretnej dziatalnosci.

Pobierana odptatnos¢ od prowadzonego dziatania, nie moze by¢ wyzsza od tego, co wynika z kalkulacji bezpo-
Srednich kosztow tej dziatalnosci.

o Statut, w cze$ci mowigcej o majatku, powinien pozwala¢ na optaty, czyli z zapiséw w statucie powinno
wynikac, Ze organizacja moze pobierac optaty np. za swoje ustugi, produkty.

o Dziatalno$¢ odptatna nie jest rejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym (chyba, ze chce jq prowadzi¢
organizacja pozytku publicznego, ktéra wpisuje te dziatalnos¢ do formularza KRS-W-OPP i musi jg zareje-
strowa¢ w KRS), ale musi by¢ wyodrebniona ksiegowo.

o Ustawa naklada obowigzek rachunkowego wyodrebnienia dziatalnosci odptatnej oraz dziatalnosci
nieodptatnej w stopniu umozliwiajacym okreslenie przychodow, kosztow i wynikoéw dziatalnosci.

Wymaga to od organizacji wyodrebnienia rachunkowego dziatalno$ci odptatnej i nieodptatnej — moze to nastapi¢
poprzez opracowanie nowych kont lub subkont w ksiegach rachunkowych. Muszg by¢ oddzielnie wykazywane
przychody i koszty zwigzane z odptatnoscig. Musimy wykazac, jakie koszty zostaty zaptacone z przychodow
z odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.

¢ Nie mozna prowadzi¢ dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego i dziatalnosci gospodarczej tego
samego rodzaju, tj. w odniesieniu do tego samego przedmiotu dziatalnosci.

o W przypadku prowadzenia dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego — kupujacy, czyli podmiot od ktorego
pobieramy optaty, wynagrodzenie za Swiadczone ustugi, towar, ma prawo zadac rachunku potwierdzajacego
te wptate. W takiej sytuacji organizacja moze wystawic¢ rachunek.

o VAT nie jest zwigzany i zalezny od tego, czy organizacja prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg i odptatna. VAT
zalezy od konkretnych sprzedawanych ustug i towardw i ich kwalifikacji w ustawie o VAT oraz od tego, czy
organizacja korzysta ze zwolnienia VAT ze wzgledu na nieprzekroczenie wysokosci przychoddw opodatko-
wanych (50 tys. zt rocznie).

o W organizacjach prowadzacych dziatalno$¢ odpfatng limitowane sg wynagrodzenia os6b w nich zatrudnio-
nych.

o Dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego staje sie dziatalno$cig gospodarcza, jesli wykracza poza ramy
okreslone w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego.

Stanie sie tak wtedy, gdy pobierana przez organizacje odptatnos¢ jest wyzsza od tej, jaka wynika z kalkulacii
bezposrednich kosztéw tej dziatalnoSci oraz jesli wynagrodzenie o0séb fizycznych w danej organizaciji z tytutu
zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci nieodptatnej i odptatnej przekracza 1,5-krotnos¢ prze-
cietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw ogtaszanego przez GUS za rok poprzedni
(dla roku 2008 przecietne wynagrodzenie to 2888,20 zt wiec limit ten wynosi 4332,30 zt brutto).

Koszty bezposrednie.

Dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego staje sie dziatalno$cig gospodarcza w szczegdlnosci, jezeli pobierana
przez organizacje odptatnos¢ jest wyzsza od tej, jaka wynika z kalkulacji bezposrednich kosztdw tej dziatalno$ci,
i dlatego jest tak wazne wyliczenie kosztow bezposrednich.

136



Jak obliczamy koszty bezposrednie?

o Z kalkulacji ma wynikac, jakie koszty sg bezposrednio zwigzane z danym dziataniem i jak zostata ustalona
cena, wynagrodzenie, ktdre pobiera organizacja. Wynika z tego, Ze takg kalkulacje nalezy sporzadzic¢ przed
rozpoczeciem pobierania optat.

¢ Na zakonczenie przedsiewziecia nalezy podsumowac i sprawdzi¢ czy ze wzgledu na np. oszczednosci lub
wieksza liczbe uczestnikdw niz planowalismy nie powstat dochdd. Zgodnie z ustawg ma by¢ on przekazany
na dziatalnos¢ statutowa.

Z komentarza do ustawy i interpretacji Departamentu Pozytku Publicznego wynika, ze taki dochdd nie powinien
wystapic i jedynie w pojedynczych sytuacjach, nieplanowanych, niezaleznych od naszej organizacji dochod
powstaty na danym dziataniu nie zmieni nam kwalifikacji dziatalno$ci z odpfatnej na gospodarcza. Sytuacja
uzyskiwania dochodu nie powinna sie powtarzac.

Jak ustala sie koszty bezposrednie?

Przy ustalaniu szczegotowej definicji kosztow bezposrednich mozna skorzysta¢ z art. 28 ust. 3 Ustawy
z dn. 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz.U. z 2002 r., Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm.) méwigcego o kosztach
wytworzenia. Zgodnie z jego trescig na koszt wytworzenia produktu sktadajq sie koszty pozostajace w bezpo-
Srednim zwigzku z danym produktem oraz uzasadniona cze$¢ kosztow posrednio zwigzana z wytworzeniem
tego produktu.

Do kosztéw bezposrednich zalicza sie:

o warto$¢ zuzytych materiatdw bezposrednich,
e koszty pozyskania i przetworzenia zwigzane bezposrednio z produkcia,

o inne koszty poniesione w zwigzku z doprowadzeniem produktu do postaci i miejsca, w jakich sie znajduje
w dniu wyceny.

Jednocze$nie ten sam artykut wylicza koszty, ktére nie moga by¢ zaliczone do kosztéw wytworzenia produktu
(zaréwno bezposrednich jak i posrednich). Sg to:

o koszty bedace konsekwencjg niewykorzystanych zdolno$ci produkcyjnych i strat produkcyjnych,

o koszty ogolnego zarzadu, ktdre nie sg zwigzane z doprowadzaniem produktu do postaci i miejsca, w jakich
sie znajduje na dzien wyceny,

e magazynowania wyrobow gotowych i potproduktow, chyba ze poniesienie tych kosztéw jest niezbedne
w procesie produkci,

o kosztow sprzedazy produktow.

DZIALALNOSC GOSPODARCZA
Czy organizacje pozarzadowe mogg prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg?

Pomimo, Ze organizacje pozarzadowe z definicji sq podmiotami niedziatajgcymi w celu osiggniecia zysku, to
zar6wno stowarzyszenia, jak i fundacje moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Stowarzyszenia ani fundacje
nie sq powotywane w celu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Podstawowym celem tych podmiotow
jest zawsze prowadzenie dziatalnos$ci statutowej.

Dziatalno$¢ gospodarcza jest jedynie dziatalno$cig uboczna, stuzacg pozyskiwaniu srodkdw finansowych na
prowadzenie dziatalno$ci statutowej. A wiec zysk nie moze by¢ dzielony np. miedzy czlonkdw stowarzyszenia.
Dziatalno$¢ gospodarcza nie moze dominowac nad dziatalnoScig statutowa. Jest to podstawowa zasada,
0 ktérej muszg pamietaC wszystkie organizacje.

Aby mie¢ mozliwos¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej konieczne jest zarejestrowanie sie organizacji
w rejestrze przedsigbiorcow w Krajowym Rejestrze Sadowym. Z chwilg dokonania wpisu (rejestracii) organiza-
cja staje sie przedsiebiorca.

Co wazne, w odniesieniu do jednego typu dziatan mozna prowadzi¢ dziatalno$¢ odptatng i nieodptatng -
nie mozna natomiast taczy¢ dziatalnosci odptatnej i gospodarczej w tej samej dziedzinie, np. wydawanie
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publikacji nie moze by¢ po czesci dziatalnoscia odptatna, a po czesci dziatalnoscig gospodarcza.

To, Ze przepisy pozwalajg stowarzyszeniom i fundacjom prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg jako dziatalno$¢
pomocnicza, uboczng wobec dziatalnosci statutowej, potwierdzajg zapisy w ustawach:

e art. 34 ustawy Prawo o stowarzyszeniach:

,otowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnos$¢ gospodarcza, wedtug ogdinych zasad okreslonych w odrebnych
przepisach. Dochdd z dziatalno$ci gospodarczej stowarzyszenia stuzy realizacji celéw statutowych i nie moze
by¢ przeznaczony do podziatu miedzy jego cztonkow.”

e art. 5 ust. 5 Ustawy o fundacjach:

,Fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w rozmiarach stuzacych realizacji jej celéw.” Prowadzenie
dziatalno$ci gospodarczej nie powoduje, ze organizacja przestaje by¢ organizacjq pozarzadowa. W przypadku
dziatan spotecznie uzytecznych, za ktore pobierana jest odptatnos¢, czasami jest ona nieunikniona, jesli np.
organizacja przekroczy limit wynagrodzen .

Czym jest ,,dziatalno$¢ gospodarcza” i co jej definicje, pochodzace z réznych aktéw prawnych, oznacza-
ja dla fundaciji i stowarzyszen?

Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

Zgodnie z art. 2 Ustawy z dn. 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, dziatalnoscig gospodarczq
Jest zarobkowa dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawame
i wydobywanie kopalin ze zt6z, a takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposdb zorganizowany i ciggty.

Zgodnie z tg ustawg prowadzenie dziatalnosci gospodarczej musi mie¢ charakter ciggty (musi odbywac sie
w sposob ,ciggly”, co oznacza, ze musi by¢ prowadzona w sposoéb staty, powtarzalny — zorganizowany) i zarob-
kowy (musi przynosi¢ zysk, czyli koszty muszg by¢ mniejsze niz przychody).

W przypadku rozpatrywania dziatalnoci gospodarczej organizacje pozarzadowe sg jednak w bardziej specy-
ficznej sytuacii niz to wynika z opisanych zapiséw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Aby wyjasnic,
czym jest dziatalno$¢ gospodarcza w przypadku organizacji pozarzadowych, musimy znéw odwota¢ si¢ do
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego

Ustawa ta okresla sytuacje powodujace, ze odptatna dziatalno$¢ pozytku publicznego prowadzona przez
organizacje pozarzadowa staje sie dziatalnoscia gospodarcza.

Przekroczenie kosztéw bezpos$rednich

Dziatalno$¢ odpfatna pozytku publicznego staje sie dziatalnoScig gospodarczg, jesli pobierana przez organi-
zacje odptatno$¢ jest wyzsza od tej, jaka wynika z kalkulacji bezpo$rednich kosztow tej dziatalnosci. Jezeli nie
chcemy, by nasza dziatalno$¢ odptatna stata sie gospodarcza, zmuszeni jeste$my do przygotowywania kalkula-
cji kosztow danego przedsiewziecia.

Limit wynagrodzen

Dziatalno$¢ odptatna pozytku publicznego staje sie dziatalnoScig gospodarczg, jesli wynagrodzenie oséb fizycz-
nych w danej organizacji z tytutu zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej dziatalnosci nieodptatnej i odptatnej
przekracza 1,5-krotno$¢ przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw ogtaszanego
przez GUS za rok poprzedni (dla roku 2008 suma ta wynosi 4332,30 zt brutto).

Wynagrodzenie 0séb fizycznych, o ktorym jest mowa wyzej, to miesieczne wynagrodzenie z tytutu $wiadczenia
pracy lub ustug, niezaleznie od rodzaju stosunku pracy lub rodzaju i treSci zawartej umowy cywilnoprawne;.
Oznacza to, ze jezeli osoba fizyczna pobiera wynagrodzenie z tytutu Swiadczenia pracy w organizacji pozarza-
dowej przy wykonywaniu statutowej dziatalno$ci, a oprdcz tego uzyskuje wynagrodzenie z tytutu $wiadczenia
ustug, np. na podstawie umowy zlecenia lub o dzieto — to do limitu wynagrodzen liczy sie¢ wynagrodzenia z obu
tytutdw. Dotyczy to wszystkich zatrudnionych w danej organizacji osob, a nie tylko tych, ktére sg zatrudnione
bezpo$rednio przy odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.
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Limit wynagrodzen dotyczy sytuacji sprawdzania czy pobieranie przez organizacje optat moze by¢ kwalifikowa-
ne jako prowadzenie przez nig dziatalno$ci statutowej o charakterze odptatnym. Nie jest kryterium zwigzanym
z prowadzeniem przez organizacje tylko dziatalnosci nieodptatnej, czy z mozliwo$cig uzyskania statusu organi-
zacji pozytku publicznego. Organizacja moze wiec stara¢ si¢ o status organizacji pozytku publicznego niezalez-
nie od tego jak wysokie sg wynagrodzenia 0s6b pracujacych na jej rzecz.

W skrécie mozna ja zawrze¢ w stwierdzeniu, ze jesli organizacja pobiera optaty za prowadzone dziatania
to, jesli nie spetnia ona definicji odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, czyli przekracza koszty
i wynagrodzenie jest wyzsze niz dopuszczalny limit, to jest to dziatalno$é gospodarcza. Wyjatek od te;
zasady moze nastgpi¢ jedynie w sytuacji wytaczenia ustawowego danego rodzaju dziatalnosci z dziatalno$ci
gospodarczej. Dzieje sie tak w przypadku dziatalnoSci polegajacej na prowadzaniu szkoty (wytaczenie z ustawy
0 systemie o$wiaty).

Nie mozna prowadzi¢ dziatalno$ci odpfatnej pozytku publicznego i dziatalnosci gospodarczej tego samego
rodzaju, tj. w odniesieniu do tego samego przedmiotu dziatalnosci.

Przedmiot (zakres) dziatalno$ci gospodarczej

Decydujac sie, w jakim zakresie bedzie prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza, warto jest postugiwac sie termi-
nologig zaczerpnietq z Polskiej Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD), poniewaz zgtaszajac dziatalno$¢ gospodarczg
do Krajowego Rejestru Sadowego nalezy podac¢ kod i opis dziatalnosci zgodny z PKD.

Stowarzyszenia i fundacje moga w zasadzie prowadzi¢ kazdy rodzaj dziatalnosci gospodarczej, pod warunkiem,
Ze inne przepisy nie zastrzegajg do jej prowadzenia okre$lonego rodzaju przedsigbiorcow. Przyktadowo prawo
bankowe zastrzega dziatalno$¢ bankowg tylko dla bankéw panstwowych, spotdzielczych lub w formie spotek
akcyjnych. Rowniez dziatalno$¢ ubezpieczeniowg mogg prowadzi¢ jedynie zaktady ubezpieczen w formie spot-
ek akcyjnych lub towarzystw ubezpieczen wzajemnych. Warto tez pamietaé, ze niektére rodzaje dziatalno$ci
wymagajq uzyskania koncesji lub zezwolenia.

Zapisy w statucie

Jesli fundacja lub stowarzyszenie ma zamiar prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg (lub ma obowigzek jej rejestra-
cji, poniewaz z ustawy OPP wynika, ze musi jg zarejestrowac, bo np. zostat przekroczony limit wynagrodzen),
to w statucie musi znalez¢ si¢ zapis mowigcy o takiej mozliwosci. Moze to by¢ ogdiny zapis mowigcy o tym, ze
fundacja moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg dla realizacji celéw statutowych, a caty dochdd z jej prowa-
dzenia przeznacza na cele statutowe. W statucie wymienia sie wtedy ogdlnie dziedziny prowadzenia takiej
aktywnosci (np. dziatalno$¢ wydawnicza i szkoleniowa). Jednak czesto spotykanym rozwigzaniem jest wskaza-
nie juz na poziomie statutu doktadnego rodzaju prowadzonej dziatalno$ci.

Jesli fundacja ma zamiar prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg, to fundator przekazujac majatek deklaruje, jaka
kwota majatku zatozycielskiego jest przeznaczona na dziatalno$¢ gospodarcza. Zgodnie ustawg nie moze to
by¢ mniej niz 1000 zt (art. 5 ust. 5 ustawy o fundacjach). W przypadku stowarzyszenia nie jest konieczne posia-
danie specjalnego funduszu przeznaczonego na dziatalno$¢ gospodarcza.

Rejestracja w KRS

Aby organizacja mogta prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, jej statut musi zawiera¢ odpowiednie zapisy (przede
wszystkim musi by¢ okre$lony przedmiot dziatalno$ci gospodarczej). Poza tym, aby rozpocza¢ dziatalnos¢ go-
spodarcza, trzeba zgtosic jej prowadzenie do rejestru przedsiebiorcéw w Krajowym Rejestrze Sgdowym.

Dziatalno$¢ gospodarczg mozna zgtosi¢ juz przy rejestracji organizacji w KRS, wtedy oprécz wszystkich formu-
larzy i dokumentéw, obowigzkowych dla rejestrujacej sie organizaciji, do wniosku trzeba dotgczyc¢:

e formularz KRS-WM,

o potwierdzone notarialnie wzory podpisow cztonkow zarzadu,

o dowdd optaty za wpis do rejestru przedsiebiorcow,

o dowdd optaty za ogtoszenie w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.
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W przypadku organizacji istniejacej, ktéra nie prowadzita dziatalnosci gospodarczej, ale chce jg rozpoczag,
trzeba dokona¢ zmian w statucie. Zmiany statutu mozna zgtosi¢ jednoczesnie z wnioskiem o wpis do rejestru
przedsiebiorcow.

Wéwczas wniosek bedzie sie sktadat z:

o formularza podstawowego KRS-W9 (w nim bedzie wskazana zmiana statutu),

e formularza KRS-WM,

e uchwaty o zmianie statutu,

o protokotu z zebrania, na ktérym przyjeto uchwate,

¢ potwierdzonych notarialnie wzoréw podpisoéw cztonkow zarzadu,

e dowodu optaty za wpis do rejestru przedsiebiorcow (w wysokosci 1000 zt),

e dowodu optaty za ogtoszenie w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym (w wysoko$ci 500 z1).

W przypadku zgtaszania kilku zmian, na kilku wnioskach, pobierana jest jedna optata, wyzsza. Warto wiec
zastanowic sie, czy juz przy pierwszej rejestracii nie zgtosi¢ dziatalno$ci gospodarczej do KRS (oczywiscie jesli
w 0gole, juz na poczatku, rozwazamy takg mozliwosc).

Organizacje prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, od momentu jej zarejestrowania, ponoszg dodatkowe koszty
przy zgtaszaniu zmiany do KRS (np. zmiany wtadz czy statutu) — ptacg za ogtoszenie tych zmian w Monitorze

Sadowym i Gospodarczym: 500 zt za pierwsze zgtoszenie lub 250 zt za kazde kolejne zgtoszenie (np. zmian).
Nie ma mozliwosci zwolnienia z optat za MSIG.

Pamietajmy, ze podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza, w tym stowarzyszenia i fundacje, musza posia-
da¢ nazwe, ktora wyraznie wskazuje ich forme prawna, tzn. w nazwie organizacji powinno wystepowac stowo:
fundacja lub stowarzyszenie (art. 435 Ustawy Kodeks cywilny).

Zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez organizacje pozarzadowe

Aby rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;:

1. Konieczna jest uchwata wtadz organizacji uprawnionych w statucie do tego, by podja¢ decyzje o podjeciu
dziatalno$ci gospodarcze;.

2. W statucie fundaciji, stowarzyszenia musi znajdowac sie zapis o prowadzeniu dziatalno$ci gospodarcze;
i musi by¢ okreslony przedmiot dziatalno$ci gospodarczej.

3. Dla fundacji zamierzajacej prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, dodatkowy warunek jest taki, ze fundator
musi okresli¢ w akcie notarialnym warto$¢ majatku, jaki przeznacza na prowadzenie dziatalno$ci gospodar-
czej. Zgodnie z ustawg nie moze to by¢ mniej niz 1000 zt (art. 5 ust. 5 ustawy o fundacjach).

4. Organizacja musi by¢ wpisana do rejestru przedsiebiorcéw w KRS. Z chwilg dokonania wpisu (rejestracji)
organizacja staje sie przedsiebiorca.
Najwazniejsze zasady prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez organizacje pozarzadowe:

e Zyski, dochody z dziatalno$ci gospodarczej musza by¢ przeznaczone na dziatalno$¢ statutowg organizacji.

e Przekroczenie limitu wynagrodzen powoduje, ze dziatalno$¢ odptatna staje sie dziatalnoscig gospodarczg
i konieczne jest zarejestrowanie dziatalno$ci gospodarczej w KRS.

o / faktu stuzebnosci dziatalnosci gospodarczej wobec dziatalno$ci statutowej nie wynika zakaz pokrywania
sie przedmiotu dziatalno$ci gospodarczej organizacji z przedmiotem jej dziatalno$ci statutowe;.

Oznacza to, ze fundacja, stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarczg réwniez w tym samym
zakresie, w jakim prowadzi dziatalno$¢ statutowa.

Nie moze natomiast pokrywac sie¢ zakres prowadzonej przez fundacje, stowarzyszenie dziatalnosci
gospodarczej i dziatalnosci odptatnej pozytku publicznego. Nie mozna prowadzi¢ dziatalno$ci odptatne;

pozytku publicznego i dziatalno$ci gospodarczej w odniesieniu do tego samego przedmiotu dziatalnosci.
¢ Nie mozna korzystac z pracy wolontariuszy z zwigzku z dziatalnoscig gospodarcza.
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o Organizacje obowigzuje bardziej rozbudowany wzér sprawozdania finansowego — bilansu, ktéry zawiera
wiecej informaciji i w zwigzku z tym konieczne jest prowadzenie bardziej szczegdtowej ksiggowosci.

¢ Organizacje prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg sg w Swietle prawa przedsiebiorcami i obowigzujg je
takie same zasady jak innych przedsiebiorcow — podlegajg tym samym zasadom podatkowym, sg ptatnika-
mi podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz podatku od towardw i ustug (VAT).

¢ Organizacja prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg ma obowigzek sktadania sprawozdan rocznych do KRS.

o Jezeli organizacja jest ptatnikiem VAT-u to dochodzi obowigzek naliczania VAT-u i comiesieczne lub kwartal-
ne rozliczenia w urzedzie skarbowym.

e Jezeli organizacja ma dochdd do opodatkowania (nie jest zwolniony i przeznaczony na cele spotecznie
uzyteczne), to trzeba ptaci¢ podatek dochodowy od 0s6b prawnych (rozlicza¢ co miesigc do 20 dnia mie-
sigca nastepnego).

Nie ma wymogu formalnego posiadania subkonta przez organizacje prowadzacg dziatalnos¢ gospodarcza, ale
warto mie¢ oddzielne konto, subkonto dla prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

Faktury

Podstawowym dokumentem potwierdzajacym sprzedaz ustugi lub towaru jest rachunek (zgodnie z art. 87 ordynacii
podatkowej). Gdy organizacja jest zarejestrowana jako aktywny ptatnik VAT ( jest ,vatowcem”) wtedy rachunek
zastepuje faktura (zasady okreslone sg w ustawie o VAT). W przypadku prowadzenia dziatalnosci odptatnej
pozytku publicznego — kupujacy, czyli podmiot, od ktérego pobieramy opfaty, wynagrodzenie za Swiadczone
ustugi lub towar, ma prawo zadac rachunku, potwierdzajacego te wptate. W takiej sytuacji organizacja moze
wystawi¢ rachunek.

Zwolnienie z podatku dochodowego

Organizacja prowadzaca dziatalnos¢ gospodarczg jest przedsiebiorca. Dotycza jg rowniez przepisy podatkowe,
takie jak wszystkich przedsiebiorcéw. Jezeli dochdd z dziatalno$ci gospodarczej jest przeznaczany na cele
statutowe mieszczace sie w zwolnieniu podatkowym (art 17 ust. 1; sq to dochody przeznaczone na dziatalno$¢
naukowg, naukowo- techmczna, o$wiatowa, w tym rowniez polegajch na ksztatceniu studentow, kulturalng,
w zakresie kultury fizycznej i sportu, ochrony $rodowiska, wspleranla inicjatyw spotecznych na rzecz budowy
drég i sieci telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wode, dobroczynno$ci, ochrony zdrowia i pomo-
cy spotecznej, rehabilitacji zawodowej i spotecznej inwalidéw oraz kultu religijnego), to woéwczas organizacja ta
jest zwolniona od podatku dochodowego od 0séb prawnych. Dotyczy to zaréwno tej prowadzacej dziatalnos¢
gospodarcza jak i tej, ktéra nie prowadzi dziatalno$ci gospodarcze;.

Jednak w przypadku dochoddw pochodzacych z produkcji i handlu niektérymi artykutami jest to zawsze dziatal-
no$¢ opodatkowana (art. 17 ust. 1a).

Wytaczone sg ze zwolnienia podatkowego (bez wzgledu na ich przeznaczenie) dochody organizacji z wytwa-
rzania i handlu wyrobami:

e przemystu elektronicznego,

e paliwowego,

o tytoniowego i alkoholowego,

o z metali szlachetnych albo z udziatem tych metali.

VAT a organizacje prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza

VAT nie jest zwigzany i zalezny od tego, czy organizacja prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg odptatng. VAT
zalezy od konkretnych sprzedawanych ustug i towaréw, ich kwalifikacji w ustawie o VAT oraz od tego, czy orga-
nizacja korzysta ze wolnienia VAT ze wzgledu na nieprzekroczenie wysokosci przychodéw opodatkowanych
50 tys. zt. rocznie.

2.9. STATUS ORGANIZACJI POZYTKU PUBLICZNEGO

Stosownie do przepiséw uchwalonej w dniu 24 kwietnia 2003 r. ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873) oraz ustawy: Przepisy wprowadzajace ustawe o dziatalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 874), organizacje pozarzadowe oraz inne podmioty prowadza-
ce dziatalnos¢ pozytku publicznego mogg od dnia 1 stycznia 2004 r. uzyskiwa¢ szczegolny status organizacji
pozytku publicznego. Ze statusem tym zwigzane sq szczegdlne uprawnienia, ale tez i obowigzki takich organi-
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zacji, gtownym celem jego utworzenia byto stworzenie pewne;j elity wsrod podmiotow zaliczanych do trzeciego
sektora. Elity prowadzacej dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng na rzecz ogdtu spotecznosci, ktérej cechg charak-
terystyczna jest transparentno$¢ zaréwno w momencie rejestracji, jak i w catym okresie dziatania.

Organizacja pozytku publicznego moze by¢ organizacja pozarzadowa, stowarzyszenie jednostek samorzadu
terytorialnego lub podmiot dziatajgcy na podstawie przepisow o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego,
o stosunku Parstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych oraz ustawy o gwarancjach wolnoSci
sumienia i wyznania, jezeli m.in.:

e prowadzi dziatalnos¢ na rzecz ogotu spotecznosci lub okreslonej grupy wyodrebnionej ze wzgledu na szcze-
gdlnie trudng sytuacje zyciowa lub materialng w stosunku do spoteczenstwa;

e nie prowadzi dziatalno$ci gospodarczej albo prowadzi ja w rozmiarach stuzacych realizacji celow statuto-
wych;
e caly dochod przeznacza na dziatalnos¢ pozytku publicznego;

e posiada statutowy kolegialny organ kontroli lub nadzoru, odrebny od organu zarzadzajacego, ktéry mu nie
podlega w zakresie wykonywania kontroli wewnetrznej lub nadzoru;

e posiada statut, w ktérym przewidziane sg ograniczenia dotyczace wykorzystywania majatku organizacji oraz
dokonywania zakupdw od podmiotow zwigzanych z cztonkami organizacii;

e podlega wpisowi do Krajowego Rejestru Sqdowego;

e sporzadza roczne sprawozdanie merytoryczne ze swojej dziatalno$ci oraz podaje je do publicznej wiado-
mosci;

e sporzadza i ogtasza roczne sprawozdanie finansowe takze wowczas, gdy obowigzek jego sporzadzenia
oraz ogtoszenia nie wynika z przepiséw o rachunkowosci;

o przekazuje wyzej wymienione sprawozdania ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego.

O status organizacji pozytku publicznego moze sie ubiega¢ organizacja prowadzaca dziatalno$¢
w zakresie:

1. pomocy spotecznej,
2. zapewnienia zorganizowanej opieki bytym zotnierzom zawodowym,
3. dziatalno$ci charytatywne;j,

4. podtrzymywania tradycji narodowej, pielegnowania polskosci oraz rozwoju $wiadomosci narodowej, obywa-
telskiej i kulturowej,

5. dziatalno$ci na rzecz mniejszo$ci narodowych,

6. ochrony i promocji zdrowia,

7. dziatania na rzecz 0s6b niepetnosprawnych,

8. promocji zatrudnienia i aktywizacji zawodowe;j,

9. dziatalno$¢ na rzecz rownych praw kobiet i mezczyzn,

10. dziatalnosci wspomagajgcej rozwdj gospodarczy,

11. dziatalnosci wspomagajacej rozwoj spotecznosci lokalnych,
12. nauki, edukaciji, o$wiaty i wychowania,

13. krajoznawstwa oraz wypoczynku dzieci i mtodziezy,

14. kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i tradycji,

15. kultury fizycznej i sportu,

16. ekologii i ochrony zwierzat oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,
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17. porzadku i bezpieczenstwa publicznego oraz przeciwdziatania patologiom spotecznym,
18. upowszechniania wiedzy i umiejetnosci na rzecz obronnosci panstwa,

19. upowszechniania i ochrony wolnosci i praw cztowieka oraz swobod obywatelskich, a takze dziatan wspoma-
gajacych rozwoj demokraci,

20. ratownictwa i ochrony ludnosci,

21. pomocy ofiarom katastrof, klesk zywiotowych, konfliktdw zbrojnych i wojen w kraju i za granica,
22. ochrony praw konsumentow,

23. integraciji europejskiej oraz rozwijania kontaktow i wspdtpracy miedzy spoteczenstwami,

24. promocji i organizacji wolontariatu.

Przywileje organizacji pozytku publicznego:

o uzytkowanie nieruchomosci na preferencyjnych warunkach,

e prawo do otrzymywania 1-proc. podatku dochodowego od 0s6b fizycznych,

¢ zwolnienie od: podatku dochodowego od osob prawnych, podatku od nieruchomosci, optat od czynno$ci
cywilnoprawnych (np. umow), opfat skarbowych i sagdowych w odniesieniu do prowadzonej dziatalnosci
pozytku publicznego,

e mozliwo$¢ nieodptatnego informowania o prowadzonej dziatalno$ci poprzez jednostki publicznej radiofonii
i telewizji.

PODMIOTY MOGACE UZYSKAC STATUS ORGANIZACJI POZYTKU PUBLICZNEGO

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, dziatalnoscig pozytku
publicznego jest dziatalnoS¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan
publicznych okreslonych w ustawie. Organizacjami pozarzadowymi sa, stosownie do ust. 2 art. 3, niebedace
jednostkami sektora finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiggniecia zysku osoby prawne lub jednostki
nieposiadajace osobowosci prawnej, utworzone na podstawie ustaw. Obok organizacji pozarzadowych, dzia-
talno$¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona réwniez przez ko$cielne osoby prawne i jednostki organi-
zacyjne oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego. Waznym elementem dziatalnosci pozytku
publicznego jest jej spoteczna uzytecznos¢. Podmioty prowadzace zgodnie z ustawq dziatalnos¢ pozytku pu-
blicznego, mogaq starac sie uzyskac status organizacji pozytku publicznego. Wyjatek w tym zakresie stanowia;
partie polityczne, zwigzki zawodowe i organizacje pracodawcéw, samorzady zawodowe, fundacje utworzone
przez partie polityczne oraz fundacje, ktérych jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu
terytorialnego (z pewnymi wyjatkami), a takze spotki dziatajace na podstawie przepisow o kulturze fizycznej.
Organizacje pozarzadowe oraz pozostate podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego, spetniajace
okre$lone ustawg wymagania, uzyskujq status organizaciji pozytku publicznego z chwilg wpisania do Krajowego
Rejestru Sadowego. W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze status taki mogg uzyskiwa¢ zardwno organizacje
zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym, jak np. fundacje czy stowarzyszenia, ale rowniez te, ktére
nie podlegajg obowigzkowemu wpisowi do KRS-u, lecz rejestrowane sg w innych rejestrach jak np. ewidencja
starosty, w ktorej rejestrowane sg uczniowskie kluby sportowe.

WARUNKI, KTORE NALEZY SPELNIC W CELU UZYSKANIA STATUSU ORGANIZACJI POZYTKU PU-
BLICZNEGO

Zgodnie z art. 20 pkt. 1 i 2 ustawy wytgczng dziatalnoscig statutowg podmiotow ubiegajacych sie o uzyskanie
statusu organizacji pozytku publicznego musi by¢ dziatalnos¢ dotyczaca realizacji okre$lonych w art. 4 ustawy
zadan publicznych na rzecz ogotu spotecznosci lub okreslonej grupy podmiotow, pod warunkiem, ze grupa ta
jest wyodrebniona ze wzgledu na szczegdlnie trudng sytuacje zyciowa lub materialng w stosunku do spofe-
czenstwa. Nalezy przyjaé, ze spotecznoscia, w rozumieniu tego przepisu, jest zbiorowos¢ ludzi mieszkajaca
na okre$lonym obszarze (kraju, gminy, miasta, powiatu) powigzana wiezami spotecznymi, wspélnotg warunkow
zycia, tradycjami, kulturg itp. Jezeli wiec statut danej organizacji ograniczatby sie np. wytacznie do dziatania
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na rzecz cztonkdw, to organizacja ta nie dziatataby na rzecz ogétu spotecznoéci i tak np. Stowarzyszenie
Romoéw, aby spetnia¢ warunek okreslony w art. 20 pkt. 112, nie moze dziata¢ tylko iwytacznie na rzecz swoich
czlonkow, ale na rzecz wszystkich Romow w Polsce. Nalezy przy tym zauwazyc¢, ze w pkt. 3 art. 20 zostato
doprecyzowane, ze stowarzyszenie moze dziata¢ rowniez na rzecz swoich cztonkéw. Przepis ten zostat wpro-
wadzony w celu unikniecia ewentualnych watpliwosci, ze dziatanie na rzecz cztonkow nie stoi w sprzecznosci
z wymogiem prowadzenia dziatalnosci statutowej na rzecz ogdtu spotecznosci lub okreslonej grupy.

Zgodnie z pkt. 1 art. 20 dana organizacja powinna wykazac si¢ prowadzeniem dziatalno$ci, co oznacza ze
powinna istnie¢ przed ubieganiem sie 0 uzyskanie statusu organizacji pozytku publicznego i od jakiego$ czasu
prowadzi¢ dziatalnos¢ spotecznie uzyteczng. W celu potwierdzenia swojej dotychczasowej dziatalnosci orga-
nizacja moze przedstawi¢ m.in. wypis z wtadciwego rejestru, wymagane na podstawie odrebnych przepisow
sprawozdanie z dziatalnosci lub CIT. W przypadku, gdyby organizacja nie spetniata tego wymogu, sad moze
oddali¢ wniosek jako przedwczesny.

Okre$lony w pkt. 4 wymog prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w rozmiarach stuzacych realizacji celow
statutowych dos¢ precyzyjnie zostat wyjasniony w orzecznictwie, ktére powstato na tle ustawy z dnia 6 kwietnia
1984 r. o fundacjach (Dz.U. z 1991 r., Nr 46, poz. 203 ze zm.). Sformutowanie ,prowadzg dziatalno$¢ gospo-
darczg w rozmiarach stuzacych realizacji celow statutowych” wytycza granice dopuszczalnej skali dziatalno$ci
gospodarczej prowadzonej przez organizacje pozytku publicznego. Nalezy uzna€, ze dopdki cel zarobkowy
nie dominuje nad celem statutowym, dziatalno$¢ gospodarcza jest prowadzona zgodnie z trescig art. 20 pkt. 4
ustawy. Ze wzgledu na duzy stopien ogolno$ci w okreslaniu celu statutowego, dopiero w trakcie jego realizacii
oraz po podjeciu przez organizacje pozytku publicznego faktycznej dziatalno$ci gospodarczej, bedzie mozliwa
miarodajna ocena, czy granica ta jest przestrzegana (postanowienie Sadu Najwyzszego z 12 lutego 2002
r., | CKN 1568/99). Nalezy zaznaczy¢, ze z tresci tego przepisu wynika podporzadkowanie rozmiaréw dziatal-
nosci gospodarczej realizowanym przez organizacje pozytku publicznego celom statutowym oraz zachowanie
akcesoryjnosci dziatalno$ci gospodarczej wzgledem dziatalnosci statutowej (postanowienie Sadu Najwyzszego
z 7 lipca 2002 r., | CKN 162/00).

Podobnie regulacje zawartg w pkt. 5 nalezy rozumie¢ w taki sam sposéb jak art. 34 ustawy z dnia 7 kwietnia
1989 r. (Dz.U. z 2001 r., Nr 79, poz. 855 ze zm.) Prawo o stowarzyszeniach, tj. dochdd organizacji pozytku
publicznego powinien w cato$ci by¢ przeznaczony na jej dziatalno$¢ statutowa.

Statut organizacji musi w petni odpowiada¢ wymogom okreslonym w pkt. 6 i 7 art. 20, tj. organizacja musi po-
siadac statutowy organ kontroli, odrebny i niezalezny oraz w statucie lub innym akcie wewnetrznym powinien
znalez¢ sie zakaz dokonywania na rzecz jej cztonkéw lub pracownikdw jakichkolwiek przysporzen majatkowych
na preferencyjnych warunkach.

Nalezy zauwazyc, ze w stosunku do koscielnych osob prawnych i jednostek organizacyjnych, w art. 21 zostaty
ustalone odmienne zasady. Dziatalno$¢ pozytku publicznego, okreslona zgodnie z art. 20 pkt. 1, powinna zostac¢
wyodrebniona w spos6b zapewniajacy nalezytg identyfikacje pod wzgledem rachunkowym i organizacyjnym
(praktycznie oznacza to istnienie odrebnej jednostki organizacyjnej prowadzacej dziatalnos¢ pozytku publiczne-
go), nie ma zastosowania okreslony w art. 20 pkt. 2 wymog wytacznosci. Przepis pkt. 5 stosuje sie do dochodu
uzyskiwanego wytacznie w wyniku prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego (jest to istotne, gdyz wiele
wyznaniowych oséb prawnych, zwtaszcza zakony prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza, z ktérej dochody
moga w cato$ci by¢ przeznaczane na cele kultowe), za$ przepis pkt. 6 zawierajacy wymag istnienia statutowego
organu kontroli lub nadzoru, odrebnego od organu zarzadzajacego i nie podlegajacego jego wiadzy, stosuje sie
odpowiednio tzn. z uwzglednieniem szczegdtowych zasad organizacji i dziatania tych jednostek.

Jednakze, tak samo jak podmioty Swieckie, ko$cielne osoby prawne i jednostki organizacyjne starajace
sie 0 uzyskanie statusu organizacji pozytku publicznego musza prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku publicznego na
rzecz ogotu spotecznosci lub okreslonej grupy podmiotdw, co w tym przypadku oznacza, ze grupa ta nie moze
by¢ wyodrebniona na podstawie kryterium wyznaniowego.

Nalezy w tym miejscu ponownie podkresli¢, Ze ideg organizacji pozytku publicznego jako pewnej elity wérdd
podmiotéw zaliczanych do trzeciego sektora jest ich transparentno$¢, w momencie rejestracji, jak i w catym
okresie dziatania.

144



REJESTRACJA

Status pozytku publicznego uzyskujg ww. podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego spetniajace
przedstawione wyzej wymagania, z chwilg wpisania do Krajowego Rejestru Sagdowego. Odpowiednie formu-
larze, ktore nalezy ztozy¢ do wtasciwego sadu rejestrowego w celu uzyskania statusu pozytku publicznego,
zostaty okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziernika 2003 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie okreslenia wzordéw urzedowych formularzy wnioskdw o wpis do Krajowego
Rejestru Sadowego (Dz.U. Nr 188, poz. 1846). Podmioty wpisane do KRS-u sktadajg wniosek na formularzu
KRS-Z20 wraz zatacznikiem KRS-W-OPP, natomiast podmioty niepodlegajace z innego tytutu obowigzkowi
rejestracji sktadajg wniosek na formularzu KRS-W21 do ktérego dotgczajg zatacznik KRS-W-OPP.

Rejestracja statusu nie podlega optatom sagdowym. Natomiast informacja o uzyskaniu statusu organizacji pozyt-
ku publicznego bedzie ogtaszana w Monitorze Sadowym i Gospodarczym, co wigze sie z konieczno$cig ponie-
sienia optaty za ogtoszenie w wysokosci 500 ztotych. Optata ta musi zosta¢ uiszczona w momencie sktadania
wniosku.

Na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. z 2001 r.,
Nr 17, poz. 209 ze zm.), wniosek nieztozony na urzedowym formularzu lub nieprawidtowo wypetniony sedzia
zwraca wnioskodawcy bez wezwania do uzupetnienia brakow.

OBOWIAZKI ZWIAZANE ZE STATUSEM ORGANIZACJI POZYTKU PUBLICZNEGO

Organizacja pozytku publicznego ma obowigzek sporzadzenia i ogtoszenia sprawozdania z dziatalno$ci. Roczne
sprawozdanie z dziatalnoSci organizaciji sktada sie ze sprawozdania merytorycznego i ze sprawozdania finan-
sowego. Oprdcz tego organizacje pozytku publicznego podlegajq specjalnemu nadzorowi wtasciwego ministra.
Zgodnie z art. 28 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie nad dziatalnoscig organizacji
pozytku publicznego w zakresie korzystania z uprawnien wynikajacych z ustawy o dziatalno$ci pozytku publicz-
nego nadzor sprawuje minister wtasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego (obecnie — Minister Pracy i Polityki
Spoteczne)).

PRZYWILEJE ORGANIZACJI POZYTKU PUBLICZNEGO

Przywileje organizacji pozytku publicznego majg zastosowanie w czesci dotyczacej prowadzonej przez nie dzia-
talno$ci pozytku publicznego, co oznacza ze nie dotyczg one prowadzonej przez nie dziatalno$ci gospodarcze;.
Wymaga tez podkreslenia, ze koscioly i zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne i jednostki organizacyjne
korzystaja, z innego tytutu, z wigkszosci uprawnien przewidzianych dla organizacji pozytku publicznego.

1. Przywileje prawno-podatkowe

W art. 24 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie ustawodawca stworzyt organizacjom
pozytku publicznego mozliwos¢ skorzystania z szeregu uprawnien podatkowych. Jednym z wazniejszych jest
zwolnienie z podatku dochodowego od oséb prawnych. Zgodnie z art. 27d ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.) dotyczy to dochoddw prze-
znaczonych na cele statutowe — z wytaczeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz, co jest rozwigzaniem nowym,
stosownie do tresci art. 17 ust. 1e tej ustawy — przeznaczanych na nabycie obligacji Skarbu Pafstwa lub bonéw
skarbowych oraz obligacji wyemitowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, a takze przeznaczonych
na nabycie innych papieréw wartosciowych dopuszczonych do publicznego obrotu oraz na nabycie jednostek
uczestnictwa w funduszach inwestycyjnych. Ponadto organizacji pozytku publicznego sg na podstawie
art. 17 ust. 1 pkt. 14 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9,
poz. 84 ze zm.) catkowicie zwolnione od podatku od nieruchomosci w czesci zajetej na prowadzenie nieodptat-
nej statutowej dziatalno$ci pozytku publicznego. Natomiast wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci, na
nieruchomosci zajete przez organizacje pozytku publicznego na prowadzenie odptatnej dziatalnosci statutowej,
nie moze by¢ wyzsza niz 0,31 zt od 1 m2 powierzchni — w przypadku gruntow i 5, 82 zt od 1 m? powierzchni
uzytkowej — przypadku budynkéw lub ich czesci (art. 5 ust. 1 pkt. 1c i 2e tej ustawy).

Organizacje pozytku publicznego, jezeli sktadajg podania, wystepujg z wnioskiem o dokonanie czynno$ci urze-
dowej lub z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia lub zezwolenia, badz wystawiajq dokumenty — zwolnione sg
rowniez od opfaty skarbowej — zwolnienie to dotyczy czynnosci zwigzanych wytacznie z nieodptatng dziatalno-
$cig pozytku publicznego (art. 8 pkt. 4 ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o optacie skarbowej (Dz.U. Nr 86,
poz. 960 ze zm.)). Ponadto sg one, na podstawie art. 8 ust. 4 ustawy z dnia 13 czerwca 1967 r. o kosztach
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sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. z 2002 r. Nr 9, poz. 88 ze zm.), zwolnione z optat sadowych (w tym wiec
opfatz tytutu wpisow w Krajowym Rejestrze Sadowym). Zwolnienie to nie obejmuje jednak spraw zwigzanych
z prowadzong przez organizacje dziatalnoscig gospodarczg. Podobnie od podatku od czynnosci cywilnopraw-
nych zwolnione sg organizacje pozytku publicznego, ale tylko wtedy gdy dokonana czynnos¢ cywilnoprawna
dotyczy nieodptatnej dziatalnosci pozytku publicznego (art. 8 pkt. 2a ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku
od czynnosci cywilnoprawnych (Dz.U. Nr 86, poz. 959 ze zm.).

2. Prawo uzytkowania nieruchomosci

Organizacje pozytku publicznego mogg nabywa¢ prawo uzytkowania nieruchomosci nalezacych do Skarbu
Panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego na preferencyjnych zasadach. Oznacza to, ze minister wia-
$ciwy do spraw Skarbu Parstwa moze dokona¢ darowizny nieruchomos$ci z zasobu Skarbu Panstwa na rzecz
organizacji pozytku publicznego. W przypadku za$ niewykorzystania nieruchomosci na cel okre$lony w umowie,
a takze w razie utraty przez organizacje statusu organizacji pozytku publicznego — nastapi odwotanie darowizny.
Ponadto wtasciwy organ, za zgodg odpowiednio wojewody albo rady lub sejmiku, moze udzieli¢ bonifikaty od
ceny ustalonej zgodnie z art. 67 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz.U. z
2000 1. Nr 46, poz. 543 ze zm.), organizacjom pozytku publicznego — jezeli nieruchomo$¢ bedzie wykorzystywa-
na na cel prowadzonej przez nie dziatalno$ci pozytku publicznego.

Nalezy jednakze pamietac, ze z chwilg utraty przez organizacje statusu organizacji pozytku publicznego uzytko-
wanie wygasa, za$§ umowa najmu lub dzierzawy moze zosta¢ wypowiedziana bez zachowania terminow.

3.1%

Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie wprowadzita niezmiernie wazng dla organizacii
pozytku publicznego mozliwo$¢ przekazywania 1% podatku dochodowego przez osoby fizyczne na ich rzecz.
Srodki z 1% musza by¢ wytacznie wydatkowane na dziatalnoé pozytku publicznego. To ograniczenie zwiaza-
ne jest m.in. z pojawieniem sie mozliwo$ci uzyskiwania statusu OPP przez spotki prawa handlowego .Ustawa
wprowadza szczegotowe regulacje dotyczace tworzenia listy OPP na potrzeby dystrybuciji 1%. Taka lista ma by¢
sporzadzana do 15 grudnia roku poprzedzajacego okres, w ktérym sktadane bedg zeznania podatkowe. Lista
ta powstanie na podstawie stanu rejestru sadowego na dzien 30 listopada. Organizacje do 31 grudnia moggq
przedstawi¢ ministrowi zastrzezenia co do poprawnosci danych zamieszczonych w opublikowanej liscie (bedzie
ona dostepna na stronie internetowej ministra). Do 15 stycznia na licie zamieszczone zostang numery kont
bankowych. Organizacja ma kolejne 15 dni na interwencje (tym razem u naczelnika wtasciwego urzedu skarbo-
wego), jezeli numer ten jest niepoprawny. Kolejny wykaz publikowany jest 15 lutego — znowu organizacja moze
zgtosic zastrzezenia co do poprawnosci numeru bankowego. Od 15 marca do 31 lipca korekty takie bedg mogty
by¢ dokonywane tylko wtedy, jezeli numer konta zmienit si¢ z przyczyn niezaleznych od organizaciji.

Szczegbty dotyczace przeptywu danych miedzy ministerstwami: sprawiedliwosci, finanséw, pracy i organami
podatkowymi zostang zawarte w specjalnym rozporzadzeniu. Podatnik moze wptaci¢ okreslong kwote na konto
organizacji w okresie pomiedzy pierwszym dniem roku nastepujacego po roku, za ktore dokonywane jest roz-
liczenie podatkowe a ostatnim dniem zlozenia zeznania podatkowego (najpozniej — 30 kwietnia) oraz wskazac
ten fakt w formularzu PIT.

4. Pozostate uprawnienia

Zgodnie z art. 189 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. z 2002 r. Nr 21, poz. 205 ze zm.) poborowi bedg mogli odbywa¢ stuzbe zastepcza w organizacjach
pozytku publicznego, z wyjatkiem prowadzonej przez te organizacje dziatalno$ci gospodarczej. Oznacza to, ze
poborowi, bedg mogli odpracowywac wojsko we wszystkich organizacjach pozytku publicznego, bez wzgledu na
to czy sq to stowarzyszenia, czy fundacje, wytacznie jednak w ramach dziatalno$ci statutowej tych organizaciji.

Ponadto organizacje pozytku publicznego bedg miaty prawo, a publiczne radio i telewizja obowigzek,
umozliwienia organizacjom nieodptatnego informowania o prowadzonej przez nie dziatalno$ci nieodptatne;
(art. 23a ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2001 r. Nr 101, poz. 1114 ze zm.)).
Zasady dostepu organizacji do mediow publicznych — o ile Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji uzna to za zasad-
ne — zostang okreslone w rozporzadzeniu.
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Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnianiu socjalnym (Dz.U. Nr 122, poz. 1143) orga-
nizacje pozytku publicznego sg jednym z podmiotéw uprawnionych do tworzenia centrow integracji spoteczne;.

Mowigc o uprawnieniach organizacji pozytku publicznego, nalezy pamieta¢, ze mogg one na takich samych
zasadach, jak organizacje pozarzadowe i pozostate podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego —
nieposiadajace tego statusu, korzysta¢ ze swiadczen wolontariuszy i otrzymywac dotacje na zlecone zadania
publiczne.

5. Nadzor nad dziatalnosciag OPP

Za nadzér odpowiada Minister Pracy i Polityki Spotecznej. Nadzér ten nie dotyczy tylko praw i obowigzkow OPP,
ale rowniez dotyczy catej sfery dziatalnosci pozytku publicznego OPP (np. dziatalno$¢ odptatng).

Minister moze przeprowadzi¢ kontrole z inicjatywy wtasnej lub na wniosek organu administracji publicznej lub
innej organizacji pozarzadowej. Kontrole przeprowadza Minister Pracy i Polityki Spotecznej, ktdry moze takze
ja zleci¢ innemu ministrowi (o ile dziatalno$¢ organizacji jest merytorycznie zbiezna z dziatalnoScig danego
ministra) lub wojewodzie.

Minister moze wystapi¢ o wykreslenie statusu OPP jezeli organizacja nie usunie uchybier wskazanych w wysta-
pieniu pokontrolnym lub jezeli uchyli sie od przeprowadzenia kontroli.

Utrata statusu OPP moze nastapi¢ rowniez w nastepujacych przypadkach:

¢ nienadestania do organu, ktory udzielit pozwolenia na przeprowadzenie zbiorki publicznej, sprawozdania
z wynikdw zbidrki publicznej i ze sposobu zuzytkowania zebranych ofiar lub nieogtoszenia w prasie wynikow
zbiorki publicznej i sposobu zuzytkowania zebranych ofiar;

¢ nienadestania informacji o rozliczeniu $rodkdéw pochodzacych ze zbidrki publicznej lub informacji o otrzyma-
nych darowiznach;

e prowadzenia bez zezwolenia: placéwek zapewniajacych catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, centrum integracji spotecznej, doméw pomocy spotecz-
nej, placdwek opiekunczo-wychowawczych;

e prowadzenia bez wpisu do rejestru zaktadu opieki zdrowotne;.

Dodatkowg przestankg do utraty statusu moze by¢ powtarzajace sie wykorzystywania otrzymanych dotacji nie-
zgodnie z przeznaczeniem. Takie korzystanie z dotacji musi by¢ stwierdzone decyzjg organéw administracji
publicznej lub prawomocnym orzeczeniem sgdu.

6. Obowiazki sprawozdawcze

Organizacje pozytku publicznego sg zobowigzane do podawania swoich sprawozdan do wiadomosci opinii
publicznej, tak by mogty sie z nimi zapozna¢ zainteresowane podmioty. Ustawa wskazuje, ze jednym ze sposo-
béw upublicznienia sprawozdania jest publikacja na wtasnej stronie internetowej.

Przypomnijmy, ze sprawozdanie OPP sktada sie ze sprawozdania merytorycznego, sporzadzanego na wzorze
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej oraz finansowego — sporzadzanego na podstawie przepiséw o rachunko-
WOSCI.

W Ustawie zawarto specjalng delegacje dla Ministra Pracy i Polityki Spotecznej, ktory okresli nowy wzér spra-
wozdania — w tym (co jest nowoscia) sprawozdania z wydatkowania Srodkow z 1%.

Niezalezenie od innych przepisow organizacja pozytku publicznego jest zobowigzana do przekazania spra-
wozdania rocznego do Ministra Pracy i Polityki Spotecznej (w ciggu 15 dni od jego zatwierdzenia). Nowym
obowigzkiem jest zamieszczanie tego sprawozdania w bazie internetowej prowadzonej przez Ministra (obecnie
na stronie www.pozytek.gov.pl).
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Ustawa naktada daleko idace sankcje za opdznienie przestania sprawozdania, przestanie go po terminie, nie-
petne lub budzace watpliwosci. | tak:

* za nieprzestanie sprawozdania w ustawowym terminie organizacja nie zostanie zamieszczona w spisie
organizacji pozytku publicznego uprawnionych do 1%;

+ w pozostatych przypadkach minister wzywa organizacje do zaniechania naruszen oraz przedstawienia
niezbednych wyjasnien. Jezeli organizacja nie uczyni tego w ciggu 30 dni, Minister moze wystapi¢ do sadu
o wykres$lenie wpisu o posiadaniu przez organizacje statusu OPP.

UTRATA STATUSU ORGANIZACJI POZYTKU PUBLICZNEGO

Zgodnie z art. 22 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie oraz art. 49a ustawy
o Krajowym Rejestrze Sadowym organizacje pozarzadowe oraz pozostate podmioty prowadzace dziatalno$¢
pozytku publicznego tracq status organizaciji pozytku publicznego z chwilg wykre$lenia z urzedu lub na wniosek.
Nalezy podkreslic, ze wykreslenia to nie oznacza, ze dana organizacja, badz podmiot nie moze funkcjonowac
na wiasciwych im zasadach np. jako fundacja czy stowarzyszenie (nieposiadajace statusu organizacji pozytku
publicznego oczywiscie), odpowiednio do podstawy prawnej tego funkcjonowania.

Zgodnie z art. 33 ust. 2 i 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, w przypadku nieusu-
niecia przez organizacje pozytku publicznego uchybien stwierdzonych podczas kontroli minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego posiada uprawnienia do wystgpienia do sadu rejestrowego z wnioskiem
0 pozbawienie takiej organizacji statusu organizacji pozytku publicznego.

W przypadku utraty przez organizacje lub wtasciwy podmiot statusu organizacji pozytku publicznego, cigzy
na nich obowigzek wykorzystania na wtasng dziatalno$¢ pozytku publicznego, w terminie 6 miesiecy, Srodki
pochodzace ze zbiorek publicznych, zebrane w okresie posiadania statusu organizacji pozytku publicznego.
Niewykorzystane za$ Srodki muszg zosta¢ przekazane na rzecz prowadzacej dziatalnos¢ statutowg w tym sa-
mym lub zblizonym zakresie organizacji pozytku publicznego wskazanej przez ministra wiasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego.

Jednoczes$nie nalezy podkresli¢, ze organizacja, ktéra nie chce diuzej by¢ organizacjg pozytku publicznego
moze réwniez sama wystgpi¢ z wnioskiem o wykreslnie z rejestru.

PODSTAWA PRAWNA:

e Ustawa z dn. 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 1991 r., Nr 46, poz. 203 z p6zn. zm.)

e Ustawa z dn. 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96,
poz. 873 z p6zn. zm.)

o Ustawa z dn. 24 kwietnia 2003 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wo-
lontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 874 z p6zn. zm.)

e Ustawa z dn. 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r., Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.)

e Ustawa z dn. 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296 z p6zn. zm.)

e Ustawa z dn. 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sagdowym (Dz. U. z 2001 r., Nr 17, poz. 209
z pézn. zm.)

e Ustawa z dn. 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych (Dz. U. Nr 167, poz. 1398
z pozn. zm.)

o Ustawa z dn. 13 lutego 1984 r. o funkcjach konsuléw Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2002 r., Nr 215,
poz.1823 z pdzn. zm.)

Literatura obowiazkowa:

Polski model ekonomii spotecznej Rekomendacje dla rozwoju, Piotr Fraczak, Jan Jakub Wygnanski (red.),
Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych. Warszawa 2008;
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Jerzy Hausner, Norbert Laurisz, Przedsiebiorstwo spoteczne — konceptualizacja, w: Zarzadzanie podmiotami
ekonomii spotecznej, Jerzy Hausner (red.), Krakéw 2007.

Literatura uzupetniajaca:
Pawet Sarnecki, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Wydanie Il Zakamycze, A-5, Krakéw 2007;

Henryk Cioch, Andrzej Kidyba, Ustawa o fundacjach, Komentarz, Wolters Kluwer Polska - Lex, Warszawa 2007;

Witold Kwasnicki, Ekonomia (gospodarka) spoteczna, Instytut Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet Wroctawski
Wroctaw 2005.

Centrum Integracji Spofecznej =~

3.1. CENTRUM INTEGRACJI SPOLECZNEJ - ZAGADNIENIA PRAWNE

Celem tworzenia Centrow Integracji Spotecznej jest reintegracja zawodowa i spoteczna uczestnikéw Centrum,
co czynione jest poprzez: ksztatcenie umiejetnosci pozwalajgcych na petnienie rél spotecznych i osigganie
pozycji spotecznych dostepnych osobom niepodlegajacym wykluczeniu spotecznemu; nabywanie umiejetno-
$ci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszanie kwalifikacji zawodowych;
nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem, zwtaszcza przez mozliwos¢ osiggniecia
wiasnych dochodow przez zatrudnienie lub dziatalno$¢ gospodarcza; uczenie umiejetnosci racjonalnego gospo-
darowania posiadanymi srodkami pienigznymi.

Zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym(Dz. U. z 2003 r. Nr 122,
poz. 1143 z p6zn. zm.) tworzenie CIS odbywaé moze sie dwutorowo badz z inicjatywy organu wykonawczego
gminy, badz z inicjatywy organizacji pozarzadowej. W zalezno$ci od tego, z jakim podmiotem zatozycielskim
mamy do czynienia, inaczej uksztattowana zostata struktura organizacyjna Centrum. Jezeli CIS tworzone jest
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), moze dziata¢ w formie a) jednostki budzetowej, b) samorzado-
wego zaktadu budzetowego, zgodnie z projektem o zmianie ustawy o zatrudnieniu socjalnym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw. Czyli mamy tutaj do czynienia z jedng z form organizacyjno-prawnych jednostek sek-
tora finanséw publicznych, ktérg charakteryzuje wyodrebnienie z jednostki budzetowej pod wzgledem
organizacyjnym i finansowym, jako cze$¢ jej dziatalnosci podstawowej lub jako jej dziatalno$¢ uboczna. Nalezy
mie¢ na uwadze wzajemna relacje ustawy o finansach publicznych i ustawy o zatrudnieniu socjalnym, ta druga
stanowi¢ bedzie bowiem lex specialis, co oznacza, ze ustawa o finansach publicznych znajdzie zastosowanie
dopiero w przypadku braku uregulowania konkretnej kwestii w ustawie o zatrudnieniu socjalnym.

Jesli natomiast podmiotem tworzacym bedzie organizacja pozarzadowa, Centrum stanowi¢ ma wyodrebniong
organizacyjnie i finansowo jednostke. Ustawodawca stara sie doprecyzowac, iz owo wyodrebnienie ma umoz-
liwi¢ nalezytg identyfikacje pod wzgledem organizacyjnym i finansowym w stopniu umozliwiajacym okreslenie
przychodow, kosztoéw i wynikdw, odsytajgc w tym zakresie do stosownych regulacji ustawy o rachunkowosci.
Whiosek (ktorego obligatoryjne elementy wymienia szczeg6towo ustawa o zatrudnieniu socjalnym) winien by¢
skierowany do wojewody, ktéry w drodze decyzji administracyjnej rozstrzyga co do mozliwosci powstania CIS.
Dlatego rowniez wojewoda prowadzi rejestr jednostek organizacyjnych, ktérym nadat (na okres piecioletni)
status CIS. Dziatalno$¢ Centrum podlega statemu nadzorowi ze jego strony, gdyz jest zobowigzane informo-
wac¢ w terminie 30 dnia o kazdej zmianie danych zawartych we wniosku (a znajdujg sie tam takie informacje,
jak: planowany rodzaj dziatalno$ci wytworczej, handlowej, ustugowej, czy tez dane o zaktadanych efektach
dziatania Centrum — a wiec kwestie majace nierzadko wptyw na racje bytu danego CIS), a ponadto przedtozy¢
sprawozdanie finansowe. Ponadto wojewoda winien podja¢ decyzje o utracie statusu Centrum w razie uchybien
w dziatalnosci Centrum polegajacych na:
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¢ niezrealizowaniu zatozen przyjetych we wniosku w stopniu uniemozliwiajgcym wykonanie ustug zmierzaja-
cych do realizacji celu jakim jest reintegracja zawodowa i spoteczna uczestnikéw CIS,

¢ nieprawidtowo$ciach w rozliczeniach finansowych.

Centrum, w ramach reintegracji zawodowej, moze prowadzi¢ dziatalnos¢ wytworcza, handlowg lub ustugowg
oraz dziatalnos¢ wytworcza w rolnictwie, z wytaczeniem dziatalnoSci polegajacej na wytwarzaniu i handlu wy-
robami przemystu paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozostatych
wyrobéw alkoholowych o zawarto$ci alkoholu powyzej 0,5% oraz wyrobéw z metali szlachetnych albo z udzia-
tem tych metali.

Zgodnie z wyrazng regulacjg ustawowa, dziatalno$¢ powyzsza nie stanowi dziatalnosci gospodarczej w rozu-
mieniu przepisow o dziatalnoSci gospodarczej. Dodac¢ nalezy, ze uczestnicy CIS mogg podja¢ wspoing dzia-
talno$¢ gospodarczg w formie omdwionej juz spotdzielni socjalnej. W takim przypadku, w stosunku do osob
zatrudnionych na podstawie spétdzielczej umowy o prace, bedacych uprzednio uczestnikami Centrum, cze$¢
wynagrodzenia odpowiadajaca sktadce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i chorobowe oraz czes¢ kosztow osobowych pracodawcy odpowiadajaca sktadce na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i wypadkowe za zatrudnionego, na podstawie umowy zawartej miedzy starostg wtasciwym dla siedziby
spotdzielni a spoétdzielnig moze podlegaé finansowaniu ze srodkéw Funduszu Pracy przez okres 12 miesiecy od
dnia zatrudnienia. Zwrotu optaconych sktadek dokonuje starosta, w okresach kwartalnych na podstawie udoku-
mentowanego wniosku spotdzielni, w terminie 30 dni od dnia jego ztoZenia.

CIS jest formg prawng adresowang do instytuciji oraz organizacji pozarzadowych pracujacych z osobami zagro-
zonymi wykluczeniem spotecznym.

W grupie beneficjentéw CIS ustawa wymienia osoby:
a. bezdomne realizujgce indywidualny program wychodzenia z bezdomno$ci,
b. uzaleznione od alkoholu, po zakofczeniu programu psychoterapii w zaktadzie lecznictwa odwykowego,

c. uzaleznione od narkotykow lub innych srodkéw odurzajacych, po zakonczeniu programu terapeutycznego
w zaktadzie opieki zdrowotnej,

d. chore psychicznie, w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia psychicznego,

e. dtugotrwale bezrobotne w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
f. zwalniane z zaktadow karnych, majace trudnosci w integracji ze $rodowiskiem,

g. uchodzcow realizujacy indywidualny program integracji,

h. niepetnosprawne, w rozumieniu przepisow o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych.

Nalezy podkresli¢, ze nie jest to katalog zamkniety i do CIS mogg zosta¢ skierowane osoby nienalezace do
zadnej w wyzej wymienionych grup. Podstawg do skierowania uczestnika do zaje¢ w CIS jest przede wszystkim
kryterium wykluczenia spotecznego. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym wskazuje, ze osoby zagrozone wyklu-
czeniem spotecznym to te, ktére ze wzgledu na swojg sytuacje zyciowg nie sq w stanie wlasnym staraniem
zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych i znajdujg sie w sytuacji powodujacej ubdstwo oraz unie-
mozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu zawodowym, spotecznym i rodzinnym. CIS moze row-
niez realizowa¢ programy specjalne dla 0séb niepetnosprawnych i ubiegac sie z tego tytutu o dofinansowanie
z funduszu PFRON.

CIS to instytucja majgca charakter przede wszystkim edukacyjny, a jednym z elementéw programu edukacyj-
nego moze by¢ praca uczestnikow w ramach dziatalnosci wytworczej, handlowej, ustugowej lub dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie, ktdra CIS moze prowadzi¢. Ustawa wyraznie wskazuje, ze taka dziatalno$¢ CIS nie jest
dziatalno$cig gospodarczg w rozumieniu przepisow o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Z prowadzeniem CIS zwigzany jest korzystny system dofinansowania obejmujacy koszty zwigzane z utworze-
niem oraz biezacq dziatalnoscig CIS. Szeroki zakres kosztow podlegajacych dofinansowaniu umozliwia pod-
miotom prowadzacym CIS przygotowanie dla uczestnikow atrakcyjnej oferty dodatkowej, obejmujacej prawo do
Swiadczen integracyjnych oraz szerokiej gamy kursow i szkolen zawodowych.
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Koszty zwigzane z utworzeniem CIS, w szczegolno$ci wydatki poniesione na przystosowanie i wyposazenie
pomieszczen, mogq zosta¢ sfinansowane przez samorzad wojewddzki na zasadzie porozumienia stron. Po-
dobnie, na zasadach porozumienia marszatek wojewddztwa moze przyzna¢ organizacji tworzacej CIS dotacje
na dziatalnosS¢ przez okres pierwszych trzech miesiecy. Pdzniejsza dziatalno$¢ CIS moze by¢ finansowana
z dotacji pochodzacej z dochoddw wtasnych gminy, Srodkéw z Unii Europejskiej oraz, co bardzo wazne, ze $rod-
kow uzyskanych z dziatalno$ci wytwdrczej, handlowej lub ustugowej prowadzonej przez CIS (przy czym ustawa
mowi wyraznie, ze dziatalnos¢ taka nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej). Uzyskane fundusze mogq zostac przeznaczone m.in. na najem lokali, Swiadczenia
integracyjne dla uczestnikéw oraz wynagrodzenia dla pracownikéw, a $rodki z Unii Europejskiej moga, pokry¢
koszty przygotowania szkolen i kursow zawodowych.

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym wyposaza CIS w mozliwo$¢ zaoferowania uczestnikom szczegdlnej formy
Swiadczen zwanych $wiadczeniami integracyjnymi. Swiadczenie integracyjne wyptaca si¢ uczestnikom raz
W miesigcu w wysokosci:

o 80% zasitku dla bezrobotnych przez pierwszy miesigc (brutto 430,70 zt, netto 397,71 zt) (w tym sktadka na
ubezpieczenie zdrowotne w wysoko$ci 32,99 zt);

e 100% zasitku — podczas dalszego uczestnictwa (brutto 538,30 zt, netto 477,85 zt) (w tym sktadka na ubez-
pieczenie zdrowotne w wysokosci 48,45 zt).

Przy czym wypfata $wiadczen integracyjnych zostaje wstrzymana, gdy uczestnik zaje¢ uporczywie narusza
postanowienia programu lub przestat uczeszczac na zajecia.

Nowelizacja ustawy o zatrudnieniu socjalnym z 15 czerwca 2007 r. wprowadzita rowniez mozliwo$¢ przyznania
uczestnikowi programu motywacyjnej premii integracyjnej w wysokosci uwzgledniajacej jego zaangazowanie
oraz postepy.

Wysokos¢ premii nie moze jednak przekroczy¢ 20% $wiadczenia integracyjnego. Organizacje prowadzace CIS
podkreslaja, ze aspekt finansowy jest zachetg dla uczestnikdw tylko na poczatku, pdzniej wiekszo$¢ uczestni-
kow zajeC zaczyna dostrzegac i ceni¢ uczestnictwo w zajeciach ze wzgledu na szerokg game kursdw i szkolen
zawodowych. Nie zmienia to jednak faktu, Ze Swiadczenie integracyjne moze by¢ postrzegane przez zdecydo-
wang wiekszos¢ uczestnikow CIS jako forma zasitku dla bezrobotnych, a nie wynagrodzenie za wykonywang
w CIS prace.

Nalezy podkresli¢, ze pomiedzy uczestnikiem zaje¢ a CIS nie ma stosunku pracy (w rozumieniu przepisow
prawa pracy), a zatem Swiadczenie integracyjne nie jest wynagrodzeniem z tytutu umowy o prace. Uczestnicy
CIS nadal figurujg w ewidenciji urzedow pracy jako osoby posiadajace status oséb dtugotrwale bezrobotnych lub
0s6b poszukujgcych pracy.

Okres uczestnictwa w zajeciach moze trwac¢ do 12 miesiecy (z mozliwo$cig przedtuzenia o kolejne 6 miesiecy
w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach), co rodzi pytanie o dalsze mozliwo$ci wspierania oséb, ktore prze-
szly przez program CIS. Ustawa przewiduje trzy mozliwe scenariusze:

Skierowanie uczestnika CIS do pracy u pracodawcy prywatnego. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym oferuje pra-
codawcom mozliwo$¢ nawigzywania z uczestnikami CIS stosunku pracy na szczegélnych zasadach w formie
tzw. Zatrudnienia wspieranego.

1. CIS jako pracodawca swoich wtasnych absolwentéw. Podobnie jak pracodawca prywatny, CIS moze zdecy-
dowac o zatrudnieniu w CIS wiasnego absolwenta w formie zatrudnienia wspieranego. W takiej sytuacji CIS
ma prawo do takiego samego zakresu dofinansowania jak pracodawca prywatny. Absolwent CIS, w odréz-
nieniu od uczestnika CIS, powinien Swiadczy¢ prace. Jesli jednak zgodnie z ustawg przyjmiemy, ze CIS petni
przede wszystkim funkcje edukacyjne, a dziatalno$¢ ekonomiczna jest zaledwie jednym z kilku elementow
programu edukacyjnego, powstaje pytanie, czy CIS w obecnym ksztaicie bedzie w stanie zorganizowac dla
absolwentéw normalne miejsca pracy. CIS zainteresowany zatrudnianiem wiasnych absolwentéw powinien
zatem odpowiedzie¢ na dwa podstawowe pytania — na czym ma polega¢ tworzone miejsce pracy i skad
uzyskac srodki na pokrycie wynagrodzen (starosta finansuje tylko cze$¢ zwigzanych z tym kosztow). Wydaje
sie zatem, ze zatrudnianie wtasnych absolwentow oznacza w praktyce koniecznos¢ rozwinigcia dziatalnosci
ekonomicznej, gwarantujacej ciggtosc zlecen, przy ktorych pracowaliby zatrudnieni absolwenci CIS, oraz zysk
pozwalajacy na sfinansowanie cze$ci ich wynagrodzen, ktére nie bedg finansowane w ramach zatrudnienia
wspieranego, innych kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow, inwestycji w dziatalnos¢ itp. Zatem,
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jesli zatozymy, iz CIS powinien zatrudnia¢ swoich absolwentow, dziatalnos¢ ekonomiczna powinna odgrywac
znacznie wigkszg role niz obecnie.

2. Ustawa o zatrudnieniu socjalnym méwi o mozliwo$ci podjecia przez uczestnikéw CIS dziatalnosci gospodar-
czej w formie spotdzielni socjalnej, przy czym ustawa ta nie okresla roli CIS w procesie tworzenia spotdzielni.
Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej wymaga wiedzy i doswiadczenia, ktorych zazwyczaj brakuje osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym, i wydaije sig, ze CIS dysponuje odpowiednimi zasobami oraz mozli-
wosciami, aby wspomadc swoich wychowankow m.in. w zakresie tworzenia biznesplanu, zasad prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ksiegowosci czy zdobywania zlecen.

3.2. PROBLEMY | BARIERY PRAWNE | FINANSOWE ZWIAZANE Z DZIALALNOSCIA CIS
Dofinansowanie

Z korzystnym systemem dofinansowania dla CIS wigza sie obcigzenia finansowe dla samorzadéw lokalnych,
ktdrych mozliwosci finansowe mogaq sie bardzo rozni¢ w zalezno$ci od wojewodztwa, w ktorym sie znajduja.
Organizacje planujace utworzenie CIS powinny zatem wzig¢ pod uwage realne mozliwo$ci gmin, na terenie
ktorych chcg prowadzi¢ dziatalno$¢, poniewaz moze si¢ okazac, ze niektorych polskich gmin po prostu nie
bedzie sta¢ na sfinansowanie tego typu przedsiewzigcia. Ponadto rozbudowany system dotacyjny zwigzany
jest z licznymi i bardzo sformalizowanymi procedurami oraz konieczno$cig regularnej wspotpracy z samorza-
dem lokalnym. Podobnie z problemem braku $rodkdéw moga sie spotkac osoby skiadajace wniosek o skierowanie
uczestnika lub absolwenta CIS do pracy u pracodawcy prywatnego w formie zatrudnienia wspieranego. Zdarza
sie, ze urzedy pracy wnioski takie odrzucajg wiasnie ze wzgledu na brak srodkéw z powiatowego funduszu pracy.

Brak samodzielnosci i elastycznosci

Z ustawy o zatrudnieniu socjalnym wytania sie obraz CIS jako instytucji realizujacej zadania panstwa z zakresu
reintegracji spotecznej i zawodowej, w szczegdInoéci dziatalnosci edukacyjnej, dla oséb zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym. CIS to bardzo kosztowna forma dziatalno$ci, catkowicie oparta na systemie dotacji ze $rod-
kow publicznych, co wigze sie z m.in. z tym, Ze ustawa bardzo szczegdtowo reguluje funkcjonowanie i zasady
uczestnictwa w CIS.

Np. do CIS moga zosta¢ przyjete jedynie te osoby, ktore zostaty tam skierowane przez osrodek pomocy spotecz-
nej. Oznacza to, ze to pracownik o$rodka pomocy spotecznej decyduje o tym, kto moze wzigé udziat w rocznym
programie CIS. W przypadku organizacji pozarzadowych prowadzacych CIS jedng z najwazniejszych decyzj,
czyli decyzje o przyjeciu danej osoby do CIS, podejmuje zatem osoba z zewnatrz.

Podobnie ustawa szczegotowo reguluje sytuacje, w ktdrych program ma przesta¢ byc realizowany w odnie-
sieniu do konkretnej osoby. W praktyce oznacza to, ze w czesto dramatycznych sytuacjach pogorszenia sie
szeroko rozumianego stanu zdrowia uczestnika CIS, np. depresji, kiedy wydawatoby sie, ze potrzebna bytaby
elastyczno$¢ pozwalajgca w uzasadnionych okoliczno$ciach dac tej osobie drugg szanse, kierownik CIS ma
ustawowy obowigzek przerwania opieki na uczestnikiem. Dla osob prowadzacych CIS nie ulega watpliwosci,
ze przypadek kazdego uczestnika CIS, jego lepszych i gorszych okreséw funkcjonowania, jest inny i wymaga
indywidualnego podejécia. Ustawodawca jednak nie podzielit tych watpliwosci i jednoznacznie przesadzit,
kiedy uczestnictwo w CIS jest wskazane oraz w jakich sytuacjach kierownik CIS ma obowigzek zaprzestac¢
realizacji programu w odniesieniu do konkretnego uczestnika, ktory tym samym powraca do systemu opieki
spoteczne;.

CIS a przysztos¢ jego uczestnikow

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym koncentruje sie gtdwnie na mechanizmach integrujacych osoby wykluczone
w specjalnie tworzonym dla nich miejscu, w CIS, i wydaje sie pomijac role CIS w odniesieniu do wiasnych absolwentow.

Ustawa ta niezwykle szczegoétowo reguluje kwestie zwigzane z uczestnictwem w CIS, podczas gdy zaledwie
dwa artykuty tej ustawy odnoszg sie do zatrudnienia wspieranego. Mozna zatem odnies¢ wrazenie, ze zabrakto
pomystu na dalszg pomoc dla absolwentéw CIS majacych wejs¢ na otwarty rynek pracy. Sytuacje absolwenta
CIS mozna poréwnac¢ do sytuacji osoby bezrobotnej, ktéra wiasnie zatozyta wtasne przedsigbiorstwo.
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Zwazywszy na fakt, iz w przecigtnym inkubatorze przedsigbiorczo$ci osoba rozpoczynajgca wtasng dziatalno$¢
moze korzystac z r6znych form wsparcia przez okres okoto 3 lat, niezrozumiatym jest, dlaczego juz po 12 mie-
sigcach (z mozliwo$cig przediuzenia o 6 miesiecy) osoba wykluczona zostaje nagle pozbawiona mozliwo$ci
dalszego wsparcia za strony CIS.

Doswiadczenie krajow Europy Zachodniej wskazuje, ze w przypadku pracy z osobami dtugotrwale bezrobotnymi
oraz zagrozonymi wykluczeniem spotecznym, bardzo wazne jest objecie takich oséb statym systemem opieki
jednej instytucji zajmujacej sie wsparciem i doradztwem zawodowym.

W Polsce takg instytucjq mogtby by¢ wiasnie CIS, gdyby nie fakt, ze zgodnie z ustawg oczekuije sig, ze absolwent
CIS samodzielnie poradzi sobie bez dalszego wsparcia instytucjonalnego. Doradztwo zawodowe $wiadczone
przez CIS i pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy powinny rozpocza¢ si¢ juz w trakcie programu edukacyj-
nego CIS, tak aby jego uczestnicy jak najszybciej zaczeli szuka¢ ofert pracy zgodnie z wkasnymi mozliwo$ciami
psychofizycznymi i przygotowaniem zawodowym.

Zatrudnienie wspierane

Pracodawca, ktdry zdecyduje sie na zatrudnienie uczestnika CIS, moze podpisac ze starostg umowe, na mocy
ktdrej w zamian za zobowigzanie sie do zatrudnienia danej osoby przez okres nie krotszy niz 18 miesiecy
otrzymuje prawo do refundacji czesci wynagrodzenia wyptaconego tej osobie podczas pierwszych 12 miesiecy
zatrudnienia (w ustawowo okreslonej wysoko$ci). Problem polega na tym, Ze najpierw pracodawca musi sie
zobowigza¢ do zatrudnienia uczestnika CIS przez okres nie krotszy niz 18 miesiecy, co stanowi bardzo powaz-
ne zobowigzanie, nawet w przypadku tych osob, ktore z tatwoscig funkcjonujg na rynku pracy. Uczestnicy CIS
to czesto osoby, co do ktorych bardzo trudno przewidzie¢, czy ich szeroko rozumiany stan zdrowia pozwoli im
wywigzac sie z obowigzkéw wobec pracodawcy. Prywatni pracodawcy mogg mie¢ zatem uzasadnione obawy
przed podejmowaniem takiego zobowigzania. W zwigzku z tym pracodawcy chronigc interesy swoich firm,
coraz czes$ciej ubiegajg sie o dofinansowanie nie na konkretnego uczestnika CIS, lecz na stanowisko stworzone
z myslg o takich osobach (mozliwo$¢ taka wprowadza ustawa o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy). Takie rozwigzanie pozwala pracodawcy na zatrudnienie nowej, innej osoby z CIS w przypadku, gdy
dotychczasowy pracownik przestat wywigzywac sie z obowigzkow lub po prostu przestat przychodzi¢ do pracy.

Innym rozwigzaniem, ktdre pozwala prywatnym pracodawcom na zmniejszenie ryzyka zwigzanego z zatrud-
nieniem osob, co do ktdrych istnieje niebezpieczenstwo, ze nie wywigzg sie z obowigzkéw wobec pracodawcy,
moze by¢ uwzglednienie w programie CIS praktyk zawodowych w prywatnych firmach. Dzieki praktykom uczest-
nicy CIS mogg zaznajomic sie z realiami funkcjonowania na otwartym rynku pracy, a wkasciciele prywatnych firm
moga lepiej poznac osoby, ktdre w przysztosci mogliby chcie¢ zatrudni€, i samodzielnie oceni¢, czy sg to osoby
godne zaufania.

Z zatrudnieniem wspieranym wigzg sie rowniez bardzo niejasne kwestie proceduralne. Ustawa o zatrudnie-
niu socjalnym wskazuje tylko, ze kierownik Centrum, pracownik socjalny czy sam uczestnik CIS moze ztozy¢
w powiatowym urzedzie pracy wniosek o skierowanie do pracy u pracodawcy prywatnego w formie zatrudnienia
wspieranego. Na podstawie takiego wniosku powiatowy urzad pracy moze skierowa¢ uczestnika CIS do pracy
u pracodawcy prywatnego na podstawie umowy pomiedzy starostg a pracodawca w sprawie refundacii okreslo-
nej czesci kosztow zwigzanych z zatrudnieniem.

Po pierwsze, w ustawie powiedziane jest tylko, ze urzad pracy moze skierowac uczestnika CIS do pracodawcy
prywatnego, a przez wielu urzednikow stowo ,moze” interpretowane jest w znaczeniu, Ze nie musi.

Po drugie, nie jest jasno okreslona rola pracodawcy zainteresowanego zatrudnieniem absolwenta CIS
— powstaje pytanie, co krok po kroku powinien zrobi¢ pracodawca zainteresowany zatrudnieniem absolwenta
CIS, w szczegdlnoSci gdzie sie zgtosic i jakie formularze wypetni¢ i jakie dokumenty powinien zataczy¢? Ustawa
nie odpowiada na te pytania, a urzednicy urzedu pracy, ktorzy czesto po raz pierwszy stysza o tej formie zatrud-
nienia, tworzq dtugie procedury i przedstawiajg pracodawcom prywatnym dtugq liste wymaganych dokumentéw
i zaSwiadczen. Prowadzi to do sytuacji, w ktdrej prywatni pracodawcy czesto rezygnujg z mozliwosci skorzysta-
nia z zatrudnienia wspieranego i albo nie zatrudniajg absolwentéw CIS w ogole, albo podpisujg z nimi normalne
umowy o prace opiewajgce na najnizsze wynagrodzenie. Formuta zatrudnienia wspieranego jest krytykowana
rowniez ze wzgledu na powigzanie zatrudnienia wspieranego z dziatalnoscig CIS. Zgodnie z art.16 ustawy
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0 zatrudnieniu socjalnym zatrudnieniem wspieranym mogg zostac objeci tylko uczestnicy CIS, a zatem z moz-
liwo$ci zatrudnienia wspieranego moga skorzysta¢ wytacznie ci pracodawcy, w ktérych powiecie CIS istnieje.
Wydaje sie, ze ustawodawca nie przewidziat sytuacii, z ktéra mamy do czynienia obecnie, czyli ze mogg istnie¢
powiaty, w ktdrych ze wzgledu na znaczne obcigzenie budzetowe nie zdecydowano sie na stworzenie tego typu
instytucji. Co za tym idzie, w powiatach, w ktdrych nie stworzono CIS, pracodawcy prywatni nie majg mozliwosci
tworzenia miejsc pracy w systemie zatrudnienia wspieranego.

CIS jako przedsiebiorca spoteczny

CIS to instytucja prowadzaca szeroko rozumiang dziatalno$¢ edukacyjna i catkowicie oparta na systemie dotacii
ze Srodkow publicznych. Jednym z elementéw programu edukacyjnego CIS jest prowadzenie dziatalnoSci eko-
nomicznej polegajacej na dziatalno$ci ustugowej, handlowej lub wytwérczej, z ktdrej zysk moze stanowi¢ dodat-
kowe $rodki na dziatalnos¢ CIS. W dziatalno$ci CIS mozna wyrdzni¢ co najmniej kilka nastepujacych elementow
(cech), ktére poddajg w watpliwo$¢ charakter CIS jako przedsiebiorstwa spotecznego:

e Uczestnicy CIS nie sg zatrudnieni na umowe o prace i za uczestnictwo w dziatalno$ci ekonomicznej CIS
nie otrzymujg wynagrodzenia (wykraczajacego ponad Swiadczenie integracyjne zwigzane z uczestnictwem
w CIS);

e Dziatalno$¢ CIS nie jest oparta na rachunku ekonomicznym;

e CIS nie podejmuje ryzyka gospodarczego;

o CIS nie funkcjonuje na otwartym rynku.

Z powyzszych wzgledéw trudno jest méwi¢ o CIS jako o przedsigbiorstwie spotecznym. Jest to kolejna insty-
tucja catkowicie uzalezniona od srodkéw publicznych. Wydaje sie jednak, ze gdyby rola CIS jako inkubatora
spotdzielni socjalnych zostata bardziej wyeksponowana i rozbudowana, CIS mégtby stanowi¢ wazng instytucje
wpierajacg osoby zainteresowane tworzeniem przedsiebiorstw spotecznych. Podobnie rozwinigcie dziatalnosci
ekonomicznej pozwolitoby CIS gromadzi¢ dodatkowe Srodki finansowe, ktérymi mégtby swobodnie dysponowac
i wydatkowac je w zalezno$ci od biezacych potrzeb, w tym m.in. na remonty, modernizacje, materiaty eduka-
cyjne czy sprzet komputerowy, a sama dziatalno$¢ ekonomiczna pozwolitaby uczestnikom CIS pozna¢ realia
zblizone do otwartego rynku pracy.

CIS a lokalna spotecznos¢

Organizacje pozarzadowe prowadzace dziatalnos¢ w formie CIS zwracajg uwage na to, ze jednym z warun-
kow, aby CIS dziatat sprawnie i efektywnie, jest bliska wspdtpraca pomiedzy CIS, Miejskim Osrodkiem Pomocy
Spotecznej, Powiatowym Urzedem Pracy, lokalnymi organizacjami pozarzadowymi, samorzadem lokalnym
oraz lokalnym biznesem. Jesli dziatania CIS bedg znane i szanowane przez mieszkancow, lokalni pracodawcy
prywatni bedg bardziej otwarci na mozliwo$¢ zatrudniania absolwentéw CIS w formie zatrudnienia wspieranego.
Ponadto skomplikowany i sformalizowany system dotacyjny wigze sie z koniecznoscig regularnej wspotpracy
z samorzadem lokalnym.

Literatura obowigzkowa:

lwona Sierpowska, Zatrudnienie socjalne, Monitor Prawa Pracy 11/2004 , Wydawnictwo C.H. BECK;

Julia Kluczynska, Anna Sienicka, Centrum Integracji Spotecznej — przedsiebiorstwo spoteczne?, Fundacja
Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008.

' Zaktad Aktywnosci Zawodowej

4.1. Czym jest ZAZ?

Zaktad aktywno$ci zawodowej (zwany dalej ZAZ) jest rozwigzaniem prawnym wprowadzonym ustawg o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (zwang dalej ustawg o rehabilitaci).
ZAZ nie jest samodzielng formg prawng — jest organizacyjnie i finansowo wydzielong jednostka, ktéra uzyskuje
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status zaktadu aktywnosci zawodowej. O utworzenie ZAZ ubiegac sie moga jednostki i organizacje wymienione
w ustawie, ktérych statutowym zadaniem jest rehabilitacja spoteczna i zawodowa os6b niepetnosprawnych.
Status ZAZ jest instrumentem prawnym dostepnym wytacznie dla instytucji oraz organizacji pracujacych z oso-
bami niepetnosprawnymi, w szczegdlnosci zatrudniajgcymi osoby ze znacznym stopniem niepetnosprawnosci,
a po wejsciu w zycie ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. 0 zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
— takZe niektore osoby z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci (u ktérych stwierdzono autyzm, chorobe
psychiczng lub uposledzenie umystowe). ZAZ zaprojektowany zostat jako element trzystopniowego systemu
rehabilitacji 0sdb niepetnosprawnych, w ktérym osoby niepetnosprawne, ktore przeszty przez warsztaty terapii
zajeciowej (zwane dalej WTZ) i sg w stanie pracowac, mogq podja¢ zatrudnienie w ZAZ i tym samym uzyskac
niezbedne umiejetnosci i doswiadczenie przed wejsciem na otwarty rynek pracy. W ZAZ moga znalez¢ zatrud-
nienie rowniez osoby z orzeczeniem 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci, ktore nie uczestniczyty w zaje-
ciach WTZ, w szczegolnosci te, ktore zostaty skierowane do pracy przez powiatowe urzedy pracy.

4.2. Kto moze utworzy¢ ZAZ?

Zakfady aktywno$ci zawodowej moga by¢ tworzone przez jednostki samorzadu lokalnego (gminy i powiaty) oraz
takie organizacje spoteczne, ktorych statutowym zadaniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0séb nie-
petnosprawnych. Statutowym dziataniem fundaciji, stowarzyszenia lub innej organizacji spotecznej, ktéra chce
utworzy¢ ZAZ, powinna by¢ dziatalno$¢ polegajaca na rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sdb niepetnospraw-
nych. Rehabilitacjg zawodowg jest miedzy innymi prowadzenie poradnictwa zawodowego uwzgledniajacego
ocene zdolnosci do pracy oraz umozliwiajacego wybdr odpowiedniego zawodu i szkolenia, przygotowanie za-
wodowe z uwzglednieniem perspektyw zatrudnienia, dobor odpowiedniego dla oséb niepetnosprawnych miej-
sca pracy i jego wyposazenie. Rehabilitacja spoteczna moze by¢ realizowana przez pobudzanie aktywno$ci
spotecznej osoby niepetnosprawnej, likwidacje barier (w szczegdlnosci architektonicznych, urbanistycznych,
transportowych, technicznych, w komunikowaniu sie i dostepie do informacii) czy tez dziatanie na rzecz ksztatto-
wania w spoteczenstwie wkasciwych postaw i zachowan sprzyjajacych integracji z osobami niepetnosprawnymi.

Warunki utworzenia ZAZ, poprzez utworzenie wyodrebnionej organizacyijnie i finansowo jednostki, sg nastepu-

jace:

e o najmniej 70% ogotu 0séb zatrudnionych w tej jednostce stanowig osoby niepetnosprawne, w szczegdl-
nosci skierowane do pracy przez powiatowe urzedy pracy,

o obiekty i pomieszczenia uzytkowane przez ZAZ odpowiadajg przepisom i zasadom BHP oraz uwzgledniajg
potrzeby 0sdb niepetnosprawnych w zakresie przystosowania stanowisk pracy, pomieszczen higieniczno
sanitarnych i ciggow komunikacyjnych oraz spetniajg wymagania dostepnosci do nich,

e jest zapewniona dorazna i specjalistyczna opieka medyczna, poradnictwo i ustugi rehabilitacyjne,
e uzyskane dochody przeznaczane sg na zaktadowy fundusz aktywnosci,
o istnieje pozytywna opinia starosty o potrzebie utworzenia ZAZ.

Podmiot ubiegajacy sie o nadanie statusu ZAZ nie moze prowadzi¢ dziatalno$ci polegajacej na wytwarzaniu
wyrobow przemystu paliwowego, tytoniowego, spirytusowego, winiarskiego, piwowarskiego, a takze pozosta-
tych wyrobdw alkoholowych o zawarto$ci alkoholu powyzej 1,5% oraz wyrobow z metali szlachetnych albo
z udziatem tych metali lub handlu tymi wyrobami.

4.3. Procedura nadania statusu ZAZ

Nadanie statusu ZAZ nastepuje w drodze decyzji wydawanej przez wtasciwego miejscowo wojewode na wnio-
sek podmiotu ubiegajacego sie o0 nadanie statusu ZAZ.

Utworzenie ZAZ obejmuje nastepujace etapy:
1. uzyskanie pozytywnej opinii starosty;

2. stwierdzenie przez Panstwowg Inspekcje Pracy, ze pomieszczenia i obiekty uzytkowane przez podmiot ubie-
gajacy sie o nadanie statusu ZAZ odpowiadajg przepisom bezpieczenstwa i higieny pracy oraz uwzgledniajg
potrzeby 0sdb niepetnosprawnych;

3. pozytywne rozpatrzenie wniosku przez wkasciwego miejscowo wojewode (organ w tym wypadku bada prawi-
dtowo$¢ planowanych kosztéw utworzenia i dziatania zaktadu);
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4. zawarcie umowy okreslajacej w szczegdInosci: wysoko$¢ i termin przekazania srodkow PFRON przeznaczo-
nych na utworzenie ZAZ, wysoko$¢ i sposéb przekazywania srodkéw PFRON przeznaczonych na dziatalnos¢
obstugowo- rehabilitacyjng ZAZ do korica danego roku kalendarzowego, warunki renegocjacji umowy oraz
termin, w jakim musi by¢ zawarta umowa ubezpieczenia wyposazenia i srodkow trwatych dofinansowanych
ze Srodkow PFRON;

9. po przyznaniu statusu ZAZ organizator sktada we wiasciwej jednostce samorzadu wojewodztwa kopie decyzji
wraz z wnioskiem o uruchomienie srodkéw PFRON przeznaczonych na dofinansowanie kosztow dziatania
ZAZ, zgodnie z zawartg umowa.

Dotacje

Pierwszym i, wydaje sie, najwazniejszym czynnikiem decydujacym o wyborze prowadzenia dziatalnosci
w formie ZAZ jest bardzo szeroki zakres kosztéw finansowanych ze $rodkéw PFRON. Ogdlnie rzecz ujmujac,
PFRON finansuje koszty zwigzane z utworzeniem i prowadzeniem ZAZ, w tym koszty zwigzane z dziatalno$cig
obstugowo-rehabilitacyjng. Cze$¢ kosztéw ZAZ powinien finansowac rdwniez samorzad w ramach Srodkéw
przeznaczonych na rehabilitacje, integracje oraz aktywizacje zawodowg 0sdb niepetnosprawnych w danym
regionie. Zatem pod wzgledem samego finansowania ta forma wydaje sie duzo korzystniejsza niz zaktad pracy
chronionej, czy korzystanie z dofinansowania jako pracodawca zatrudniajacy osoby niepetnosprawne, choc¢
oczywiscie sg to formy istotnie roéznigce sie miedzy sobg w zakresie przepisow, procedur czy wreszcie celu, na
jaki przeznaczane sg przychody z dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z rozporzadzeniem, ktére reguluje kwe-
stie przyznawania dofinansowania dla ZAZ ze $rodkéw PFRON, przedmiotem dofinansowania moga by¢ koszty
utworzenia oraz koszty dziatalno$ci obstugowo-rehabilitacyjnej ZAZ. Do kosztow utworzenia ZAZ, ktére mogg
zostac sfinansowane ze $rodkow PFRON, zalicza sie:

1. przystosowanie do potrzeb os6b niepetnosprawnych pomieszczen produkcyjnych lub pomieszczen stuza-
cych Swiadczeniu ustug oraz pomieszczen socjalnych i przeznaczonych na rehabilitacje;

2. zakup sprzetu rehabilitacyjnego;

3. wyposazenie pomieszczen socjalnych i przeznaczonych na rehabilitacje, pomieszczen produkcyjnych lub po-
mieszczen stuzacych swiadczeniu ustug oraz przygotowanie stanowisk pracy, w tym zakup maszyn, narzedzi
i urzadzen niezbednych do prowadzenia produkcji lub $wiadczenia ustug;

4. zakup surowcow i materiatow potrzebnych do rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej;
9. zakup lub wynajem $rodkow transportu.

Natomiast do kosztéw dziatalno$ci obstugowo-rehabilitacyjnej, ktére mogg zostaé sfinansowane ze $rodkow
PFRON, zalicza sie:

1. wynagrodzenia 0so6b niepetnosprawnych o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci, do
wysokosci 100% minimalnego wynagrodzenia, proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy okre$lonego w umo-
wie 0 prace;

2. wynagrodzenia pracownikdw zatrudnionych przy dziatalnosci obstugowo-rehabilitacyjnej;

3. dodatkowe wynagrodzenia roczne, odprawy emerytalne i poSmiertne oraz nagrody jubileuszowe;
4. sktadki nalezne na ubezpieczenie spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne pracownikow;

5. materiaty, energie, ustugi materialne i ustugi niemateriaine;

6. transport i dowdz 0sdb niepetnosprawnych;

7. szkolenia 0s6b niepetnosprawnych zwigzane z przygotowaniem ich do pracy na otwartym rynku pracy lub
z dziatalno$cig gospodarczg zaktadu;

8. odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych lub wyptaty Swiadczen urlopowych, dokonywane na
podstawie odrebnych przepisow;
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9. wymiane zamortyzowanych maszyn, urzadzen i wyposazenia niezbednych do prowadzenia produkcji lub
$wiadczenia ustug;

10. wymiane maszyn i urzadzen w zwigzku ze zmiang profilu dziatalnoSci zaktadu.

Dotacja PFRON przekazywana jest organizatorowi ZAZ przez samorzad wojewddztwa. Szczeg6towe warunki
przyznanej dotacji oraz wysoko$¢ dofinansowania okreslone sg w umowie zawartej pomiedzy organizatorem
ZAZ a marszatkiem wojewodztwa. Natomiast dofinansowanie ze $rodkéw samorzadu terytorialnego i innych
zrodet unormowane jest w przepisach odrebnych. Ustawa o samorzadzie powiatowym wskazuije jako nalezace
do kompetencji powiatu zadania polegajace na wspieraniu 0séb niepetnosprawnych oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy (zadania publiczne o charakterze ponadgminnym).

Dofinansowanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne

Zgodnie z art. 25a ust. 3 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnospraw-
nych PFRON finansuje te cze$¢ wynagrodzenia osoby niepetnosprawnej zatrudnionej w ZAZ, ktéra odpowiada
naleznej sktadce pracownika na ubezpieczenie emerytalne i chorobowe. Dodatkowo PFRON finansuje czes¢
kosztow osobowych pracodawcy, odpowiadajacych naleznej od pracodawcy sktadce na ubezpieczenie emery-
talne, zdrowotne i wypadkowe pod warunkiem terminowego optacania przez pracodawce tych sktadek w catosci.

Zwolnienia podatkowe

Podmiot prowadzacy ZAZ jest zwolniony z:

e podatku od nieruchomosci,

e podatku rolnego,

e podatku lesnego,

o podatku od czynno$ci cywilnoprawnych pozostajacych w bezposrednim zwigzku z prowadzeniem ZAZ,
o opfat, z wyjatkiem optaty skarbowej oraz optat o charakterze sankcyjnym.

Zwolnienie podatkowe nie przystuguje natomiast w odniesieniu do:

e podatku od towaréw i ustug,

e podatku akcyzowego,

e podatku od gier,

e cfa,

e podatkow dochodowych,

e podatku od $rodkdw transportowych.

Podmiot prowadzacy ZAZ przekazuje Srodki uzyskane z tytutu powyzszych zwolnien (oraz wptywy z dziatalnosci
gospodarczej) na zaktadowy fundusz aktywnosci.

Wysokos¢ dofinansowania w latach 2007-2009

Nalezy pamietaé, ze zgodnie z art. 68c ustawy o rehabilitacji zawodowej udziat dotacji PFRON w kosztach tworzenia
i funkcjonowania ZAZ bedzie stopniowo malat. Podczas gdy w roku 2007 PFRON finansowat 95% kosztow
dziatalno$ci obstugowo-rehabilitacyjnej ZAZ, to w 2008 r. i w latach nastepnych bedzie to 90% kosztéw. Z kolei
koszty utworzenia ZAZ w 2007 r. byly finansowane w wysokosci 85%, w 2008 . byto to 75%, a w roku 2009 - 65%
kosztoéw. Pozostate koszty powinny zosta¢ sfinansowane z innych zrédet, w tym z dotacji samorzadu w ramach
Srodkdw przeznaczonych na rehabilitacje, integracje oraz aktywizacje zawodowa 0s6b niepetnosprawnych
w danym regionie. Z tego wzgledu instytucje zainteresowane stworzeniem ZAZ powinny starannie rozwazy¢
kwestie efektywnosci i dochodowosci planowanej dziatalno$ci oraz dotacji pochodzacych od grantodawcow
innych niz PFRON.

Natomiast w przypadku juz istniejacych ZAZ ich dziatalno$¢ powinna by¢ oparta na profesjonalnym rachunku
ekonomicznym uwzgledniajacym realne koszty, wysokos¢ osigganego zysku oraz srodki pochodzace z budzetu
samorzadu. Nie ulega jednak watpliwosci, ze podstawowym zrédtem dochodu ZAZ, gwarantujgcym samodziel-
nos¢ i stabilno$¢ finansowg, powinna by¢ przede wszystkim efektywna dziatalno$¢ gospodarcza.
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Relacja pomiedzy ZAZ a WTZ

Organizacje pozarzadowe prowadzace warsztaty terapii zajeciowej (dalej WTZ) moga by¢ szczegdlnie zaintere-
sowane tworzeniem ZAZ ze wzgledu na systemowe powigzanie tych dwoch instytucii.

Prowadzenie zaréwno ZAZ, jak i WTZ umozliwia instytucji lub organizacji zajmujacej sie osobami niepetnospraw-
nymi stworzenie dla swoich podopiecznych petnego systemu opieki i rehabilitacji, w ktérym w zaleznosci od stanu
zdrowia mogg oni przechodzi¢ z WTZ do ZAZ i stopniowo sie usamodzielnia¢, a w sytuacji nawrotu choroby czy
pogorszenia stanu zdrowia — wréci¢ do WTZ. Biorgc jednak pod uwage fakt, ze dla utworzenia WTZ potrzebna
jest grupa co najmniej 20 uczestnikow (przy ZAZ przepisy nie okre$lajg minimalnej liczny zatrudnionych),
prowadzenie przez organizacje jednocze$nie i WTZ, i ZAZ oznacza w praktyce opieke nad 30-40 osobami, co
zdecydowanie przerasta mozliwo$ci wigkszo$ci organizaciji pozarzadowych, a w przypadku grup wymagajacych
szczegdblnej opieki, np. 0sdb chorych na autyzm, jest wrecz niemozliwe.

Zaktadowy fundusz aktywnosci

Zgodnie z art. 31 pkt. 4 ustawy o rehabilitacji zawodowej organizacja prowadzaca ZAZ musi przekaza¢ srodki
uzyskane z tytutu ulg i zwolnien oraz, co najwazniejsze, wptywy z dochodu zwigzanego z prowadzeniem dzia-
talno$ci gospodarczej na zaktadowy fundusz aktywnosci. Przepisy naktadajg na organizatora ZAZ obowigzek
prowadzenia ewidencji $rodkéw funduszu aktywnosci oraz oddzielnego rachunku bankowego.

Zgodnie z par. 15 rozporzadzenia w sprawie zaktadow aktywno$ci zawodowej $rodki zaktadowego funduszu
aktywnosci przeznaczone sg na nastepujace rodzaje wydatkow:

e usprawnienie i dodatkowe oprzyrzadowanie stanowisk pracy, wspomagajace samodzielne funkcjonowanie
0s0b niepetnosprawnych w zaktadzie pracy,

e poprawe warunkow pracy 0séb niepetnosprawnych

e zakup sprzetu i wyposazenia pomagajacego osobie niepetnosprawnej w samodzielnym zyciu i uczestnic-
twie w zyciu spotecznym w lokalnym Srodowisku,

e pomoc w przygotowaniu 0s6b niepetnosprawnych do pracy poza zaktadem i wyréwnaniu ich szans w no-
Wym miejscu pracy,

o doksztatcanie, przekwalifikowanie i szkolenie os6b niepetnosprawnych,

e pomoc w przygotowaniu, budowie, remoncie i wyposazeniu indywidualnych i zbiorowych form mieszkalnic-
twa chronionego dla osob niepetnosprawnych, ktdre nie znajdujg oparcia we wtasnej rodzinie lub podejmuijg,
$wiadome decyzje dotyczace samodzielnego zycia,

o rekreacje i uczestnictwo 0sob niepetnosprawnych w zyciu kulturalnym,

e pomoc w zaspokajaniu innych potrzeb socjalnych i zwigzanych z rehabilitacjq spoteczng zatrudnionych
0s6b niepetnosprawnych.

Rozporzadzanie w § 16 dodaje, ze Srodki funduszu aktywnosci przeznaczone na poprawe warunkéw pracy nie
moggq przekracza¢ 30% rocznych wptywow tego funduszu. Powyzsze rodzaje wydatkow dotyczg pracownikow
niepetnosprawnych z orzeczonym znacznym i umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.

Srodki na inwestycje

Rozporzadzenie w sprawie ZAZ okresla w § 8, z jakich zrédet ZAZ moze sfinansowac tak wazne w kazdym
przedsiebiorstwie wydatki, jak chocby koszty zwigzane z biezacq konserwacjgq maszyn, konserwacjg budynku,
inwestycje w park maszynowy, nie wspominajgc 0 obowigzku dostosowania dziatalnosci ZAZ do przepisow
Sanepidu oraz do wymogdw Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym w ramach kosztow dziatalno$ci ZAZ z zakfa-
dowego funduszu aktywnosci moze zosta¢ sfinansowana m.in. ,wymiana zamortyzowanych maszyn, urzadzen
i wyposazenia niezbednych do prowadzenia produkcji lub $wiadczenia ustug’, ,wymiana maszyn i urzadzen
w zwigzku ze zmiang profilu dziatalnosci zaktadu” oraz ,inne [koszty] niezbedne do realizacji rehabilitacji, ob-
stugi i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”. Mozna zastanawia¢ sig, czy przywotany przepis rozwigzuje
problem wszystkich niezbednych inwestycji w ZAZ, np. zakupu nowych maszyn, ktérych wczesniej w zaktadzie
nie byto, lub dokupienia dodatkowych maszyn w zwigzku z rozszerzeniem dziatalnosci, zwtaszcza ze w wielu
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przypadkach celem zakupu bedzie zwigkszenie wydajno$ci zaktadu, a nie wspomaganie samodzielnosci 0s6b
niepetnosprawnych w ZAZ. Natomiast kategorig wydatkéw, ktéra powinna zosta¢ uznana za koszty ,niezbedne
do realizacji rehabilitacji, obstugi i prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej”, powinny by¢ wydatki zwigzane z kon-
serwacjg maszyn oraz budynkow, np. naprawy nieszczelnego dachu.

Przepisy wprowadzajgce mozliwo$¢ finansowania ze srodkow funduszu powotanych wyzej kategorii wydatkow
obowigzujg od grudnia 2007 r. i s odpowiedzig na postulaty podmiotéw prowadzacych ZAZ. Przepisy te sq
sformutowane stosunkowo ogolnie i wydajg sie stwarza¢ mozliwosci szerokiego korzystania z tej formy dofinan-
sowania, ale wiele bedzie zalezato od ich interpretacji przez urzedy.

ZAZ jako przedsiebiorca

Przepisy dotyczace ZAZ dopuszczajg wprawdzie prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, ale jednoczes$nie
znacznie ograniczajg mozliwo$¢ podejmowania przez ZAZ dziatan o charakterze rynkowym. W szczegoino$ci
obowigzek przekazywania zysku na zaktadowy fundusz aktywnosSci oraz bardzo restrykcyjnie sformutowany
katalog dozwolonych wydatkéw z tego funduszu ograniczajg mozliwosci inwestycji w ZAZ. Dochodu ZAZ nie
mozna np. inwestowa¢ w nieruchomos$ci. Wypracowanego zysku nie mozna przeznaczy¢ takze na budowe
nowych budynkow czy zakup terenu, nie mozna z niego sfinansowac réwniez stworzenia wtasnej bazy ustugo-
wo-rehabilitacyjnej dla pracownikow ZAZ. Oznacza to, ze jesli organizacja prowadzaca ZAZ zamierza rozwijaé
dziatalno$¢ i tworzy¢ nowe miejsca pracy lub jesli chce stworzy¢ wtasng baze rehabilitacyjng, potrzebng ziemie
i nieruchomosci musi zakupi¢ ze $rodkéw innych niz zysk z dziatalno$ci ZAZ. Nie jest tez jasne, czy Srodki
z zaktadu funduszu aktywno$ci mozna przeznacza¢ na zakup nowych maszyn w zwigzku z rozszerzeniem
dziatalno$ci ZAZ.

ZAZ jest zatem typowym przedsiebiorstwem spotecznym: jego cele spoteczne polegajgce na tworzeniu miejsc
pracy dla 0sdb niepetnosprawnych oraz zapewnieniu pracownikom, uczestnikom ZAZ szans na integracje spo-
teczng i zawodowa, osiggane sq dzieki dziatalnosci ekonomiczne;.

W tym sensie dziatalno$¢ gospodarczg ZAZ nalezy traktowac jako instrument stuzacy wytacznie do osiggania
celow spotecznych.

Literatura obowiazkowa:

Julia Kluczynska, Anna Sienicka, Zaktad Aktywnosci Zawodowej jako przedsigbiorstwo spoteczne, Fundacja
Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008.

Literatura uzupetniajaca:

Monika Misztal Warsztaty Terapii Zajeciowej — prawo i praktyka, Wydawnictwo Profesjonalne ALPHA pro Ostro-
teka 2005.

Przedsiebiorstwo spofeczne w formie spétkiz 0. 0.

Obecnie w Polsce poszukuje sie najlepszych form prawnych dla tworzacych sie przedsigbiorstw spotecznych.
Jedna z takich form jest spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia.

Spdtka z ograniczona odpowiedzialno$cig jest typem spdtki bardzo (i nie bez powodu) rozpowszechnionym
w naszym obrocie gospodarczym. Wynika z tego, Ze jest ona cenionym, wyprébowanym i uznanym instrumen-
tem. Wbrew temu, co sugeruje nazwa, to nie sama spdtka ponosi nieograniczong odpowiedzialno$¢, ale ogra-
niczenie odpowiedzialno$ci dotyczy wspolnikow tej spdtki (uczestniczac w niej, ryzykujg oni tylko ten majatek,
ktory wniesli do spotki). Jedna z najwazniejszych zalet spétki z 0.0. jest wiec taka, ze prowadzac biznes w tej for-
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mie, nie ryzykuje sie straty catego swojego majatku. W zasadzie odpowiedzialno$¢ wspolnika ograniczona jest
do zadeklarowanych udziatéw i wniesionych na ich pokrycie wktadow. Jest sporo przepisow prawnych przewi-
dujacych odpowiedzialno$¢ cztonkdw zarzadu wobec spotki i jej wierzycieli. Spétka z 0.0. jest wiec wiarygodnym
partnerem gospodarczym. Spotka z 0.0. umozliwia pozyskiwanie kapitatu i nowych wspélnikow, wytacza odpo-
wiedzialno$¢ wspdlnikow za zobowigzania samej spdtki (a sg zobowigzani jedynie do Swiadczen okreslonych
w umowie spdtki) oraz daje mozliwo$¢ petnej kontroli poczynan zarzadu przez udziatowcow spdtki. Wazna jej
zaletg jest mozliwo$¢ pozyskania kapitatu (dokapitalizowanie spotki) poprzez przyjecie nowego wspolnika. Dla
spotki z 0.0. prawo przewiduje kolejng jej zalete — mozliwos¢ pokrycia udziatu w kapitale wktadem rzeczowym.

Spdtka z 0.0. jest wyjatkowo dobrg formg prowadzenia dziatalno$ci, gdy planuje sie spore, wymagajace duzego
kapitatu i bardzo ryzykowne przedsiewzigcie (w takiej sytuacji koszty zwigzane z funkcjonowaniem spétki bedg
z powodzeniem zrekompensowane przez korzysci — w tym szczegdlnie to, ze jako wspolnik nie odpowiada sie
za zobowigzania spotki), ale spdtka z 0.0. sprawdza sie rowniez przy niewielkim biznesie. W razie potrzeby bez
wielkich komplikacji mozna do niej przyja¢ nowego wspolnika. Spdtka moze uzyskiwac koncesje i zezwolenia.
W umowie spotki mozna uregulowa¢ swobodnie stosunkowo wiele kwestii, co ma szczegdine znaczenie dla
przedsigbiorstwa spotecznego.

W spoétce z 0.0. nie ma ograniczen co do wskaznika zatrudnienia (tak jak w przypadku spétdzielni socjalnej),
mozna wiec zatrudni¢ dodatkowych menadzerdw, ktorzy nie mogliby by¢ cztonkami spdtdzielni, z powodu nie-
mozliwosci spetnienia kryterium ustawowego. W spétce z 0.0. — jako przedsigbiorstwie spotecznym — udziato-
wiec bedzie szczegolinie czut sie formalnie ale i faktycznie odpowiedzialny za spotke.

Jezeli wsrod pracownikow spdtki znajda sie osoby niepetnosprawne, spdtka bedzie mogta korzystac ze zwrotu
czesci kosztow zatrudnienia z systemu SOD — PFRON, dostepnego dla kazdego pracodawcy.

Dla tworzenia PS w formie spétki z 0.0. zachecajacy wydaje sie by¢ przykfad ,,Allozaura”. Jest to przedsie-
biorstwo spoteczne powstate wtasnie w formie spotki z 0.0., ktdrej zatozycielem jest Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju Gminy Battow ,,BALT”. , Allozaur” dziata od kwietnia 2006 r. Zresztg wtadnie w kierunku tworzenia
przedsiebiorstw spotecznych w formie spdtki z 0.0. idg kolejne organizacije tego regionu.

Przeglad niektorych obecnych doswiadczen w zakresie zmian legislacyjnych, gdy chodzi o ekonomie spétdziel-
czg i spoteczng oraz zmieniajgce sie wykorzystanie struktur prawnych w obrebie sektora dowodzi, ze istnieje do
dzisiaj silna tendencja w kierunku klasycznych struktur biznesowych. Chodzi w szczegdlnosci o struktury
0 wielu udziatowcach i takie, ktore zawierajg wiecej elementdw sektora.

Przedsiebiorstwo spoteczne o zréznicowanych udziatowcach wyrézniaja specjalne cele (poprawa jakosci zycia
cztonkdw, beneficjentéw i spotecznosci jako catosci, osiggane przez mobilizowanie samopomocy, wzajemnego
wsparcia, solidarno$ci i zewnetrznej pomocy promujacej samopomoc), ksztattowanie cztonkostwa (wiele grup
moze ksztattowac lub przytaczy¢ sie do przedsiebiorstwa, np. osoby wykluczone spotecznie), harmonizacja
interesow, pozyskiwanie funduszy, kwalifikowanie sie do publicznego subsydiowania, zarzgdzanie i ocena
rezultatow.

W polskim ustawodawstwie nie ma definicji przedsiebiorstwa spotecznego, jednakze definicji PS jest bardzo
wiele. Ich autorami sg socjologowie, ekonomisci, politycy oraz dziatacze ekonomii spotecznej. Najbardziej popu-
larny zestaw wskaznikow stosowanych w charakterystyce przedsiebiorstw spotecznych przedstawit europejski
miedzynarodowy zespot badaczy EMES (European Research Network), wyrozniajac dwie grupy wskaznikow:
ekonomiczne oraz spoteczne, utrzymujac, ze organizacja powinna spetnia¢ kryteria z obu tych obszaréw, aby
zastugiwac na miano przedsiebiorstwa spotecznego. Powiedzie¢ jednak nalezy, ze przedsiebiorstwo spoteczne
to takie przedsiebiorstwo, ktdre w oparciu o reguty gry rynkowej jednoczes$nie wykonuje pewne zadania wazne
dla lokalnej spotecznosci.

Zgodnie z art. 151 §1 KSH ,,spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig moze by¢ utworzona przez jedng albo
wiecej 0s6b w kazdym celu prawnie dopuszczalnym, chyba, ze ustawa stanowi inaczej’. Spdtki z 0.0. mogg
wiec by¢ tworzone w celach gospodarczych, ale réwniez w innych celach (co oznacza, ze maja charakter
instytucji non profit), chocby w celach kulturalnych czy naukowych. Nie ma przeszkod prawnych, aby spotka taka
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powstata np. w celu kierowania holdingiem. Nie ma wiec przeszkod, aby spotka z 0.0. dziatata na rzecz dobra
wspolInoty, realizujac cele reintegraciji spotecznej i zawodowej przypisywane przedsigbiorstwom spotecznym.

Pamietac jednak przy tym nalezy o pewnej, majacej zasadnicze znaczenie kwestii. Ot6z przedsiebiorcow
mozna podzieli¢ na dwie grupy:

1. przedsiebiorcow sensu stricto (takich, ktorych celem, w jakim mogg powstawac, jest cel zarobkowy, a ich
dziatalno$¢ jest prowadzona we wtasnym imieniu i zawodowo ( tu m.in. spotka z 0.0.);

2. przedsiebiorcow non for profit (w odroznieniu od odrebnej kategorii podmiotéw non profit, dziatalno$¢
gospodarcza moze by¢ prowadzona z ukierunkowaniem na osigganie zyskow, ale zysk ten nie jest dzielo-
ny miedzy cztonkdw czy uczestnikow przedsiewziecia, ale na rzecz podmiotu realizujgcego okre$lone cele,
zZ przeznaczeniem na te cele ).

Przy czym organizacje non profit wykorzystujq dziatalno$¢ gospodarcza, aby wzmocni¢ skuteczno$¢ realizacii
celow spotecznych, natomiast non for profit wykorzystujg programy spoteczne, aby dtugofalowo maksymali-
zowac zyski.

Biorac pod uwage powyzszy podziat (przedsiebiorcy sensu stricto i non for profit), nalezy zauwazy¢, ze proble-
matyczny moze byc¢ status spotek z 0.0. lub akcyjnych, ktore powszechnie sg traktowane jako przedsiebiorcy,
ale jezeli sg tworzone w celu charytatywnym, kulturalnym itp., a nie nakierowanym na zysk, to status ich bedzie
dyskusyjny. W takich przypadkach mozliwe bedzie zakwalifikowanie obu typdw spdtek do kategorii non for profit.
Przedmiot dziatalno$ci spotki powinien by¢ okre$lony w umowie spdtki i stanowi on konkretyzacje wspélnego
celu, w jakim spétka zostata utworzona. Nie powinien wiec by¢ sprzeczny lub oderwany od celu spotki. Okresle-
nie przedmiotu dziatalno$ci spotki ma przede wszystkim skutek wewnetrzny i przekroczenie przedmiotu dzia-
talno$ci spotki pozostaje bez wptywu na wazno$¢ czynno$ci prawnych dokonywanych przez spotke z osobami
trzecimi.

Jednakze organy skarbowe moga nie uzna¢ za koszty uzyskania przychodu wydatkéw na cele niezwigzane
z okreslonym w umowie spotki przedmiotem dziatalno$ci. Przedmiot dziatalno$ci spotki powinien by¢ skonkrety-
zowany okre$leniem przynajmniej rodzaju prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.

WspolInikami spotki z 0.0. moga by¢ zaréwno osoby fizyczne jak i prawne, zgodnie z art. 1 k. ¢. wprowadzajacym
dychotomiczny podziat podmiotoéw prawa.

Literatura obowiazkowa:

Jerzy Hausner, Norbert Laurisz, Przedsiebiorstwo spoteczne - konceptualizacja, Zarzadzanie podmiotami
ekonomii spotecznej, Jerzy Hausner (red.), Krakow 2007;

Andrzej Kidyba, Prawo handlowe, C. H. Beck, Warszawa, 2006.

Literatura uzupetniajaca:

Witold Kwasnicki, Ekonomia (gospodarka) spoteczna, Instytut Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet Wroctawski,
Wroctaw 2005;

Polski model ekonomii spotecznej. Rekomendacje dla rozwoju, Piotr Fraczak, Jan Jakub Wygnanski (red.),
Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008.

k)
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Warsztaty FORMA ZAJEC

Celem przedmiotu jest przedstawienie bezposredniego i posrednie- CEL PRZEDMI
go systemu wsparcia finansowego wtadz publicznych dla podmio-

téw gospodarki spoteczne. Krotkie streszczeni

zawartosci przedm

Dotacja, pozyczka, poreczenie, refundacja, zaliczka, pomoc publiczna, Kluczowe pOjQ
zamowienia publiczne, zlecenie zadania publicznego.
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OPIS PRZEDMIOTU - PLAN ZAJEC

| Architektura wsparcia finansowego podmiotow gospodarki spotecznej

W tej czesSci omdwione zostang mozliwe obszary wsparcia dla podmiotow gopsodarki spotecznej ze wskaza-
niem ich cech szczegoinych, ktére pozwalajg na traktowanie ich w zakresie finansowania z jednej strony jako
podmioty o charakterze gospodarczym, a z drugiej jako podmioty o charakterze organizacji pozarzadowych.
Wskazane zostang réwniez perspektywy dziatania sektora gospodarki spoteczne;.

Literatura obowiazkowa:
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych;

Ustawa z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie;

Wypowiedz prof. Jerzego Hausnera podczas Ill Ogélnopolskich Spotkan Ekonomii Spotecznej, ktore odbyly sie
w Warszawie 21 pazdziernika 2009, http://www.zdp.kprm.gov.pl/userfiles/OSES_Hausner.pdf

Literatura nadobowiazkowa:

Marcin Chludzinski, Artur Gluziniski, Zrodta finansowania przedsigbiorczoéci spotecznej, w: Gospodarka spo-
teczna i przedsiebiorstwo spoteczne. Wprowadzenie do problematyki, Ewa Les (red. naukowa), Wydawnictwa
Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2008.

Instrumenty finansowe wspierajace tworzenie podmiotéow gospodarki spotecznej
ze Zrodet krajowych

W tej czesci omdwione zostang obecnie obowigzujace mozliwosci finansowania wsparcia przy tworzeniu pod-
miotdw gospodarki spotecznej przewidziane dla spotdzielni socjalnych ze srodow zaréwno Funduszu Pracy, jak
i PFRON. Oméwione zostang takze uwarunkowania przyznawania wsparcia finansowego

W trakcie wyktadu omdwione zostang nastepujace kwestie:

e problematyka udzielania dotacji ze $rodkéw Funduszu Pracy na podjecie dziatalno$ci w formie spétdzielni
socjalnej oraz na przystapienie do spotdzielni socjalne;j;
e problematyka udzielania dotaciji ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnoprawnych;

e wsparcie przy tworzeniu spotdzielni socjalnej oséb prawnych poprzez zrefundowanie kosztéw utworzenia
miejsc pracy ze srodkéw Funduszu Pracy;

e wsparcie tworzenie spotdzielni socjalnych poprzez zwolnienie z opfat przy rejestracji spotdzielni (Krajowy
Rejestr Sadowy, Monitor Sadowy).

Literatura obowiazkowa:
Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (wybrane fragmenty);

Rozporzadzenie Ministra Pracy | Polityki Spotecznej z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie przyznawania
bezrobotnemu srodkow na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych
(Dz. U. z 2010r. Nr 30, poz. 155);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetno-
sprawnych;

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie przyznania
osobie niepetnosprawnej $rodkdéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej, rolniczej albo na wniesienie wktadu
do spdtdzielni socjalnej;

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych.

Literatura nadobowiazkowa:

Przyktadowe regulaminy udzielania dotacji Powiatowych Urzedow Pracy na podjecie dziatalno$ci w formie spot-
dzielni socjalnych.
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Instrumenty finansowe wspierajgce tworzenie podmiotow -~
gospodarki spotecznej ze zrédet krajowych

o W pierwszej czesci zostanie zaprezentowany zostanie wniosek o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu
Pracy na podjecie dziatalno$ci w formie spétdzielni socjalnej na podstawie przyktadowego wniosku jednego
z PUP;

o W drugiej cze$ci uczestnicy zostang podzieleni na grupy 5-6 osobowe, w ramach ktérych bedgq musieli
przygotowac wnioski o dotacje. Kazda z grup przedstawi swdj wniosek oraz omowi podstawowe problemy
wnikajace z jego wypetnienia;

o W trzeciej zostang omdwione koncepcje finansowania poszczegoinych projektow spdtdzielni w odniesieniu
do przepisdéw wynikajacych z obowigzujgcego prawa.

Literatura obowigzkowa:

Rozporzadzenie Ministra Pracy | Polityki Spotecznej z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie przyznawania bezrobot-
nemu $rodkéw na podjecie dziatalnosci na zasadach okreslonych dla spotdzielni socjalnych (Dz. U. z 2010r.
Nr 30, poz. 155);

Przyktadowy regulaminy Powiatowych Urzedoéw Pracy udzielania dotacji na podjecie dziatalno$ci w formie spot-
dzielni socjalnych.

Instrumenty finansowe wspierajace tworzenie podmiotow |
gospodarki spotecznej ze zrodet europejskich

W ramach Dziatania 6.2. Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia mozliwe jest otrzy-
manie wsparcia finansowego dla oséb fizycznych zamierzajacych rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej (z wytaczeniem 0séb, ktdre posiadaty zarejestrowang dziatalnos¢ gospodarcza w okresie 1 roku przed
przystapieniem do projektu), w wysokosci 20 000,00 zt. na osobe przy zatozeniu spotdzielni lub spotdzielni
socjalnej. Oznacza to, ze grupa pieciu spotdzielcow moze otrzymac dotacje w wysokosci 100 000,00 zt.

Dotacja moze by¢ przeznaczona na pokrycie wydatkdw inwestycyjnych (w tym m.in. sktadniki majatku trwatego,
koszty prac remontowych i budowlanych) oraz wydatkow na $rodki obrotowe uznane za niezbedne dla prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej i odpowiednio uzasadnione przez wnioskujacego. Kwota aktywdw obrotowych
w rozumieniu ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci nabytych ze Srodkoéw dotacji nie powinna
przekroczy¢ 40% warto$ci przyznanego wsparcia.

Literatura obowigzkowa:

Szczegotowy Opis Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (wybrane fragmenty).

Literatura nadobowiazkowa:

Przyktadowe ogtoszenie konkursowe jednego z wojewodztw dotyczace Poddziatania 6.2 PO KL.

Instrumenty finansowe wspierajace podmioty gospodarki
spotecznej w pierwszym okresie dziatalnosci

W tej cze$ci wyktadu omoéwiona zostanie regulacja dotyczaca mozliwosci refundacii sktadek na ubezpieczenie
spoteczne od 0séb zatrudnionych w spotdzielni uznanych za zagrozone wykluczeniem spotecznym. Zgod-
nie z ustawg mozliwe jest zrefundowanie czesci wynagrodzenia z Funduszu Pracy, odpowiadajacej sktadce
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naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i chorobowe oraz czes¢ kosztéw osobowych
pracodawcy odpowiadajacej sktadce na ubezpieczenia emerytalne, rentowe i wypadkowe. Refundacja moze
zostac¢ dokonana za okres 24 miesiecy w petnej wysokosci i kolejne 12 miesiecy w potowie wysokosci.

Literatura obowiazkowa:

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych;

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 pazdziernika 2009 r. w sprawie wzoru wniosku
spotdzielni socjalnej o zwrot optaconych sktadek oraz trybu dokonywania ich zwrotu.

Literatura nadobowiazkowa:

Aktualne wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoteczne, www.zus.pl.

" - Mozliwosci finansowe wsparcia projektow spotecznych podmiotéw gospodarki spotecznej

W tej czesci omdwiona zostanie rola Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich w zakresie
finansowania dziatan spotdzielni socjalnych. Przedstawione zostang kierunki, cele dziatania i priorytety progra-
mu, ze szczego6inym uwzglednieniem Priorytetu [V. Rozwéj przedsiebiorczosci spotecznej, na ktory przeznaczo-
no 9 min. zt. rocznie Priorytet ten obejmuje zadania w zakresie przedsigbiorczo$ci spotecznej i upowszechniania
idei partnerstwa trojsektorowego, w tym szkoleniowo-doradcze wsparcie rozwoju rdéznych form przedsigbiorczo-
§ci spotecznej inicjowanej i prowadzonej przez organizacje pozarzadowe, promowanie i upowszechnianie idei
przedsigbiorczosci spotecznej oraz dobrych praktyk w tym obszarze, promowanie i upowszechnianie idei spo-
tecznego zaangazowania przedsigbiorcow oraz wspdtpracy organizacji pozarzadowych, biznesu i administra-
cji publicznej, promowanie nowych form gospodarowania i tworzenia wkasnych miejsc pracy — spotdzielczos¢
socjalna.

Literatura obowiazkowa:
Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2009-2013;

Zasady przyznawania i rozliczania dotacji w ramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
w2010,

Literatura nadobowiazkowa:

Ustawa z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz niektorych innych
ustaw.

 Mozliwosci finansowe wsparcia projektow spofecznych podmiotéw gospodarki
spofecznej, (warsztaty 45 min)

W tej cze$ci zostang przeprowadzone warsztaty w zakresie wypetniania wniosku o dotacje z Funduszu Inicjatyw
Obywatelskich. W pierwszej cze$ci przedstawiony zostanie wniosek o dotacje oraz sposob jego wypetnienia.
Szczegdtowo zostanie omdwiona kwestia zasad horyzontalnych oraz sposob podej$cia do tych kwestii we
wniosku.

W drugiej czesci stuchacze podzieleni na grupy bedg wypetniali generator wnioskéw przedstawiajac swoje
propozycje, ktore nastepnie zostang omoéwione pod wzgledem technicznym i merytorycznym.

Literatura obowiazkowa:

Zasady przyznawania i rozliczania dotacji w ramach Programu Operacyjnego Fundusz Inicjatyw Obywatelskich
w2010r;

Generator wnioskéw FIO na stronie www.pozytek.gov.pl
166



Literatura nadobowiazkowa:

Program Operacyjny Fundusz Inicjatyw Obywatelskich 2009-2013.

Infrastrukturalne instrumenty wsparcia podmiotéw | -
gospodarki spotecznej, (wyktad, 45 min)

W tej cze$ci omowiona zostanie rola wsparcia udzielanego przez Osrodki Wsparcia Spotdzielczosci Socjalnej.

Poczatkowo w 2005 r. byly to cztery regionalne fundusze ekonomii spotecznej (dzigki ktorym powstato ok. 20

spotdzielni socjalnych). W latach 2006- 2009 ogtaszany byt coroczny konkurs na osrodki wsparcia spotdzielczo-

$ci socjalnej (OWSS). Zadaniem OWSS-6w byto prowadzenie dziatalnosci w trzech obszarach ustug:

e doradczym - najczesSciej zwigzanym z przygotowywaniem podstawowej dokumentacji spétdzielni socjal-
nych, tj. uchwata zatozycielska, statut, uchwata o rozpoczeciu dziatalnosci gospodarczey;

¢ edukacyjnym - najczesciej wykonywanym wobec grup spdtdzielcdw chcacych zatozy¢ wiasny podmiot spo-
teczno- gospodarczy w formule warsztatow oraz spotkan konsultacyjnych z istniejgcymi juz spdtdzielniami.
Czesto byta to rowniezpomoc finansowa w organizowaniu tego typu spotkan. Ponadto, przedstawiciele
OWSS dziafali w gminach, naktaniajac osoby bezrobotne do zaktadania wtasnych spétdzielni socjalnych
(przyktad OWSS Warszawa);

o finansowym - granty na pierwsze doposazenie spotdzielni w podstawowy sprzet techniczny (bardzo czesto
komputerowy z oprogramowaniem), a takze bardzo rzadko pozyczki i poreczenia.

Przedstawiona zostanie takze sytuacja po likwidacji dziatarn OWSS oraz propozycje rozwigzan funduszu granto-
wego lub mikropozyczkowego w ramach projektu 1.19. ,Zintegrowany system wsparcia zatrudnienia socjalnego
| ekonomii spotecznej’.

Literatura obowiazkowa:

Program MPiPS ,Wspieranie Rozwoju Spotdzielczosci Socjalnej”, http://iwww.mpips.gov.pl/index php?gid=930;
Sprawozdanie z realizacji programu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej ,Wspieranie rozwoju spétdziel-
czosci socjalnej” za 2008 r., Warszawa, luty 2008 r., http:/www.mpips.gov.pl/index.php?gid=1298 ;
Literatura nadobowiazkowa:

Przedstawiony przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej dokument: ,Sprawozdanie z realizacji zadan ustawy
z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych” (druk sejmowy nr 930) z 31 lipca 2008, www.sejm.gov.p.

Instrumenty wsparcia podmiotéw gospodarki spotecznej w ramach realizacji "
zadan jednostek samorzadu terytorialnego, (wyktad, 3 x 45 min)

W tej cze$ci wyktadu zostang omdwione kwestie mozliwosci zlecania zadan publicznych w trybie ustawy o dzia-
talno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, spdtdzielniom socjalnym oraz mozliwo$ci preferowania m.in. pod-
miotow gospodarki spotecznej w zamowieniach publicznych poprzez zastosowanie tzw. ,klauzul spotecznych”.

W trakcie wyktadu zostang omdwione nastepujace kwestie:

status spotdzielni socjalnych w ramach ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie;
Zlecanie zadan w trybie powierzenia zadan lub dofinansowania zadan;

tryb konkursowy wyboru organizacji/spotdzielni realizujacej zadanie publiczne;

tryb niekonkursowy dla zadan do 10 tys. zt.

167



Literatura obowiazkowa:
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty

realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego i wzoru sprawozda-
nia z wykonania tego zadania.

Literatura nadobowiazkowa:

Hubert Izdebski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Komentarz, Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, Warszawa 2003.

"1, Instrumenty wsparcia podmiotéw gospodarki spofecznej w ramach realizacji zadan jednostek
samorzadu terytorialnego, (wykfad, 3 x 45 min)

W tej cze$ci wyktadu zostang omoéwione kwestie mozliwosci preferowania spotdzielni w ramach klauzul spotecz-
nych i zaméwien zastrzezonych w zamowieniach publicznych oraz dziatari w ramach zasady konkurencyjnosci
w PO KL.

W trakcie wyktadu zostang omoéwione:

o konstrukcja i zasady klauzul spotecznych przewidzianych prawem zaméwien publicznych;

e zamowienia zastrzezone dla podmiotow zatrudniajacych osoby niepetnosprawne;

o konstruowanie klauzul spotecznych w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia;

e zamowienia ponizej 14 tys. euro i mozliwo$ci z tym zwigzane;

e zasada konkurencyjnosci w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki i preferencje dla podmiotéw gospodarki
spotecznej.

Literatura obowiazkowa:
Ustawa z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych (wybrane fragmenty);

Zasady finansowania Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (wybrane fragmenty).

Literatura nadobowigzkowa:

Zalecenia Ministra Rozwoju Regionalnego oraz Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych dotyczace stosowania
,Klauzul spotecznych” w zaméwieniach publicznych z dnia 20 pazdziernika 2009 .

| Problematyka pomocy publicznej dla podmiotéw go-
spodarki spotecznej, (wyktad, 2 x 45 min)

W tej czeSci oméwione zostang zasady stosowania pomocy publicznej dla podmiotow gospodarki spotecznej
w ramach obecnego ustawodawstwa unijnego i krajowego. Omdwiona zostanie kwestia pomocy publicznej
na zatrudnienie w przypadku podmiotéw gospodarki spotecznej zatrudniajacych osoby niepetnosprawne oraz
w przypadku pomocy publicznej dla spdtdzielni socjalnych;

W ramach tego wyktadu omowione zostana;
e Zasady pomocy de minimis w przepisach unijnych i krajowych;

e Zastosowanie przepisdw de minimis w przypadku spotdzielni socjalnych z rozgraniczeniem dziaatalno$ci
gospodarczej i dziatano$ci odptatnej pozytku publicznego;
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e Zastosowanie pomocy publicznej przez jednostki samorzadu terytorialnego;
e Pomoc publiczna w Programie Operacyjnym Kapitat Ludzki.
Literatura obowiazkowa:

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu
do pomocy de minimis (Dz. Urz. Unii Europejskiej L 379 z 28 grudnia 2006 r., str. 5) (Wybrane fragmenty);

Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (wybrane
fragmenty);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez
podmiot ubiegajacy sie 0 pomoc de minimis;

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych.

Literatura nadobowiazkowa:

Zasady udzielania pomocy publicznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Warszawa 8 lipca
2009;

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 800/2008 z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajacym niektore rodzaje pomocy za
zgodne ze wspolnym rynkiem w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogélne rozporzadzenie w sprawie wytgaczen
blokowych); (wybrane fragmenty);

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 6 maja 2008 r. w sprawie udzielania pomocy publiczne;
w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.
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ZALACZNIKI:

MOZLIWOSCI WSPARCIA PRZY TWORZENIU SPOLDZIELNI SOCJALNEJ

|. Osoba bezrobotna moze otrzyma¢ jednorazowo $rodki z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnoSci gospodar-
czej, w wysokosci nie przekraczajacej 4-krotnej wysokos$ci przecietnego wynagrodzenia na kazdego cztonka
zatozyciela spotdzielni socjalnej oraz 3-krotnej wysokos$ci przecietnego wynagrodzenia na kazdego cztonka
przystepujacego do juz istniejacej spotdzielni socjalnej.

Obecnie jest to kwota do 12.974,44 zt. na jednego bezrobotnego. Oznacza to, ze przy zatozeniu spétdzielni
przez pie¢ 0sob dotacja moze tacznie wynies¢ do 64.872,2 zt.

ll. Podstawa prawna: art. 46, ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytu-
cjach rynku pracy.

Osoba bezrobotna, ktéry przystapi do istniejacej spdtdzielni socjalnej moze otrzymac jednorazowo $rodki
z Funduszu Pracy: jednorazowg dotacje w wysoko$ci okreslonej w umowie, nie wyzszej niz trzykrotne przeciet-
ne wynagrodzenie.

Obecnie stanowi to kwote do 9.730,80 zt. na jednego bezrobotnego.

Podstawa prawna: art. 46, ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy

Kwestie wsparcia w pkt. | i Il reguluje Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 lutego 2010r.
w sprawie przyznawania bezrobotnemu $rodkéw na podjecie dziatalno$ci na zasadach okreslonych dla spot-
dzielni socjalnych (Dz. U. z 2010r.Nr 30, poz. 155):

Zgodnie z rozporzadzeniem srodki moga by¢ przyznane bezrobotnej osobie, ktdra spetnia nastepujgce warunki:

o w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych ztozenie wniosku nie odmowita bez uzasadnionej przyczyny przyje-
cia propozycji odpowiedniego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, przygotowania zawo-
dowego dorostych, wykonywania prac interwencyjnych lub robét publicznych,

e nie otrzymata dotychczas z Funduszu Pracy lub z innych Srodkéw publicznych bezzwrotnych srodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej lub rolniczej, zatozenie lub przystgpienie do spdtdzielni socjalnej,

¢ nie prowadzita dziatalno$ci gospodarczej oraz nie posiadata wpisu do ewidencji dziatalno$ci gospodarczej
w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych ztozenie wniosku,

¢ nie byta w okresie 2 lat przed dniem ztoZenia wniosku skazana za przestepstwa przeciwko obrotowi gospo-
darczemu, w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997r. - kodeks karny,

e zlozony przez nig wniosek o przyznanie $rodkow jest kompletny i prawidtowo sporzadzony.

e Bezrobotni zamierzajacy zatozy¢ spdtdzielnie socjalng moga ztozy¢ wspolny wniosek zawierajacy:
o Kwote wnioskowanych srodkow;

¢ Rodzaj prowadzonej dziatalno$ci, ktéra zamierza sie podjaé (wraz symbolem klasy i podklasy PKD);
o Kalkulacje kosztow oraz sposéb ich finansowania;

o Specyfikacje i harmonogram wydatkéw w ramach wnioskowanych $rodkéw przeznaczanych w szczegdlnosci
na zakup Srodkéw trwatych, urzadzen, maszyn, materiatow, ustug i materiatow reklamowych, pozyskanie
lokalu, optate wpisowego lub wktadu do spotdzielni socjalnej;

¢ Proponowang forme zabezpieczenia.
Istniejg takze dodatkowe warunki okreslane przez poszczegolne urzedy pracy.

lIl. PUP moze zrefundowac spdtdzielni socjalnej koszty wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla
skierowanego bezrobotnego w wysokosci okreslonej w umowie, nie wyzszej jednak niz 6-krotnej wysoko$ci
przecigtnego wynagrodzenia.

Obecnie stanowi to kwote do 19.461,60 zt. na jednego bezrobotnego.
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Podstawa prawna: art. 46, ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy.

IV. Dla 0s6b niepetnosprawnych zarejestrowanych w powiatowym urzedzie pracy jako osoba bezrobotna albo
poszukujgca pracy. Osoba taka moze, zgodnie osoba ta moze otrzymaé ze srodkéw Funduszu Rehabilita-
cji Oséb Niepetnosprawnych srodki na wniesienie wktadu do spdtdzielni socjalnej w wysoko$ci okreslonej
w umowie zawartej ze starosta, nie wiecej jednak niz do wysokosci pietnastokrotnego przecietnego wyna-
grodzenia.

Obecnie stanowi to kwote do 48.654 zt. Oznacza to, ze przy zatozeniu spotdzielni przez pie¢ oséb niepetno-
sprawnych dotacja moze tgcznie wynie$¢ do 243.270 zt.

Podstawa prawna: art. 12a, ust. 1, ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sdb niepetnosprawnych

Kwestie szczegdtowe reguluje Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 pazdziernika 2007r.
W sprawie przyznania osobie niepetnosprawnej srodkdéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, rolniczej albo
na wniesienie wkfadu do spotdzielni socjalnej:

— Osoba niepetnosprawna zarejestrowana w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobotna albo poszukujgca
pracy niepozostajgca w zatrudnieniu, zwana dalej ,wnioskodawcg”, moze jednorazowo otrzymac Srodki
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych na wniesienie po raz pierwszy wktadu do
Spotdzielni socjalnej; lub wniesienie po raz kolejny wkfadu do spofdzielni;

— Whioskodawca zobowigzuje sie lub cztonkostwa w spotdzielni socjalnej przez okres co najmniej 24 miesiecy,
z uwzglednieniem okresow choroby efc.;

— Zabezpieczenie zwrotu kwoty Srodkow - w formie poreczenia, w tym poreczenia spotdzielni socjalnej,
weksla z poreczeniem wekslowym (awal), gwarancji bankowej, zastawu na prawach lub rzeczach, blokady
rachunku bankowego lub aktu notarialnego o poddaniu sie egzekucji przez dtuznika.

V. Spétdzielnie socjalne na mocy przepiséw ustawy o zatrudnieniu socjalnym nie uiszczajq optaty sadowej od
wniosku o wpis spotdzielni do Krajowego Rejestru Sgdowego oraz nie uiszczajg optaty za ogtoszenie tego
wpisu w Monitorze Sagdowym i Gospodarczym.

Opfaty te wynoszg obecnie - wpis do rejestru: opfata 1000 zt oraz za ogtoszenie w Monitorze Sqdowym i Go-
spodarczym opfata 500 zt, za$ zmiana wpisu: optata 400 zt oraz za ogtoszenie w Monitorze Sqdowym i Gospo-
darczym optata 250 zt.

Podstawa prawna: art. 6, ust.3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spétdzielniach socjalnych.

W ramach realizacji projektow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w Dziataniu 6.2. Wsparcie oraz
promocja przedsiebiorczosci i samozatrudnienia mozliwe jest otrzymanie wsparcia finansowego dla oséb
fizycznych zamierzajacych rozpocza¢ prowadzenie dziatalnosci gospodarczej (z wytaczeniem osob, ktore
posiadaty zarejestrowana dziatalno$¢ gospodarcza w okresie 1 roku przed przystagpieniem do projektu),
w wysokoéci 20.000 zt. na osobe przy zatozeniu spdtdzielni lub spétdzielni socjalnej. Oznacza to, ze grupa pie-
ciu spotdzielcow moze otrzymac dotacje w wysoko$ci 100.000 zt.

W ramach realizacji projektéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w Dziataniu 7.2.2 Wsparcie eko-
nomii spotecznej - mozliwe jest otrzymanie wsparcia dla 0séb fizycznych w zakresie doradztwa, szkolen na
temat zaktadania i/lub prowadzenia dziatalnosci w sektorze ekonomii spotecznej (w tym réwniez spdtdzielni
socjalnych).

VI. W ramach realizacji projektéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w Dziataniu 7.1 (Projekty sys-
temowe Osrodkéw Pomocy Spotecznej i Powiatowych Centréow Pomocy Rodzinie) samorzady mogg
dodatkowo aplikowa¢ o $rodki na wsparcie na rzecz zatrudnienia w spotdzielniach socjalnych tworzonych
przez osoby prawne, o ile sg one beneficjentami, partnerami beneficjenta lub wykonawcami zadan zleconych
w ramach projektu, w ryczattowej wysokosci okreslonej przez Instytucje Po$redniczaca.
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MOZLIWOSCI WSPARCIA PRZY FUNKCJONOWANIU SPOLDZIELNI SOCJALNEJ

|. Cze$¢ wynagrodzenia 0s6b, bezrobotnych, niepetnosprawnych oraz oséb, o ktérych mowa w ustawie
0 zatrudnieniu socjalnym, odpowiadajgca sktadce naleznej od zatrudnionego na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe i chorobowe oraz czes¢ kosztéw osobowych pracodawcy odpowiadajgca sktadce na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe za zatrudnionego moze zosta¢ zrefundowana z Funduszu Pracy.

Refundacja mozliwa jest na podstawie umowy zawartej miedzy starostg wiasciwym dla siedziby spotdzielni
a spotdzielnia.

Refundacja moze podlegac finansowaniu ze $rodkéw Funduszu Pracy w petnej wysoko$ci przez okres 24 mie-
siecy od dnia zatrudnienia oraz w potowie wysokosci przez kolejne 12 miesiecy, do wysoko$ci odpowiadajacej
miesiecznie wysokosci sktadki, ktérej podstawg wymiaru jest kwota minimalnego wynagrodzenia.

Refundacja dokonywana jest w okresach kwartalnych. MoZliwa jest comiesieczna zaliczka.

Na jednego pracownika stanowi to kwote w wysokoS$ci okofo 4,5 tys. zt. rocznie, czyli w przypadku spotdzielni
kwota refundacji 22 tys. tys. zt. rocznie.

Podstawa prawna: art. 12, ust. 3a-3d ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych.

ll. Ulga w podatku dochodowym od os6b prawnych. W trakcie dziatalnosci spétdzielni socjalnej, dochody
wydatkowane w roku podatkowym na:

— spoteczna reintegracje cztonkow spdtdzielni,
— zawodowa reintegracje cztonkow spétdzielni,

na zasadach okreslonych w tej ustawie, w cze$ci nie zaliczonej do kosztéow uzyskania przychodéw wolne sg od
podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Podstawa prawna: art. 17, ust.1, pkt. 43 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb
prawnych.

I1l. W ramach realizacji projektéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w Dziataniu 7.1 (Projekty systemowe
Osrodkéw Pomocy Spotecznej i Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie) jednym z instrumentéw aktywnej
integracji jest skierowanie do pracy w istniejacej spotdzielni socjalnej utworzonej przez osoby prawne lub
osoby fizyczne; Mozliwe jest sfinansowanie:

— zajeC w zakresie reintegracji zawodowej i spotecznej lub/i

— sfinansowanie jednorazowego wsparcia na utworzenie spotdzielni na zasadach art.43 ustawy o pomocy
spotecznej (dotacja na usamodzielnienie) lub/i sfinansowanie kosztéw wynajmu lokalu i kosztéw obstugi
spotdzielni w pierwszych szesciu miesigcach dziatalnosci zakresie dziatalno$ci odptatnej statutowe;.
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WZOR WNIOSKU O DOTACJE DLA SPOLDZIELNI SOCJALNEJ

Data ztozenia wniosku
(wypetnia urzad) Urzad Pracy Powiatu W............ccoovvennnncecnnnn

WNIOSEK

0 przyznanie bezrobotnemu srodkéw na podjecie dziatalno$ci na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjal-
nej

w tym na pokrycie kosztéw pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa zwigzanych z podjeciem tej dziatalnoci

Podstawa prawna: art. 46 ust. 1, pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity
Dz.U.z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z p6zn. zm.);Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie dokonywania
refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego oraz przyznawania bezrobotnemu $rodkéw
na podjecie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 62, poz. 512); ustawa z dnia z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (tekst jednolity Dz.U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pdzn. zm.); ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym
(Dz. U. z2003r. Nr 122, poz. 1143); ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2006 r. Nr 94, poz. 651), Kodeks Cywilny.

Whiosek niekompletny i nieprawidlowo sporzadzony nie bedzie rozpatrywany
Whioskowana KWota dOtacic ...............ooiiiiiiiiiiiiii s

S O I, et e et

(max. 4-krotne przecietne wynagrodzenie na jednego cztonka zatozyciela spotdzielni lub 3-krotne przecietne wynagrodzenie na jednego czfonka
przystepujacego do spétdzielni po jej zatozeniu)

Il. Wnioskowana kwota bedzie przeznaczona na zatozenie spoétdzielni socjalnej / przystapienie do istniejacej
spotdzielni socjalnej  niepotrzebne skresli¢

1L PrzZezZnaczeni@ STOUKOW: ... ...t e e e ettt e

V.INFORMACJA O WNIOSKODAWCY:

NAZWISKO 1 TMIE: ..ttt ettt e e e e oottt et e e e e e e e ettt e e stetee et aeaenn s
Adres ZamelJOWENIA: ......coiiiieie et
Adres do korespondencii i telEfON: ............ooiiiiiii i
Data urodzenia: ...........cooovvvviiiiiniieeee e WIBK: e

Dowadd 0S0bisty: Seria...........vvvvriiiiiriiiinnnns ] WYAANY PrZEZ.....cocvevevevereieieieieieeseererenenns
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- bez prawa do zasitku™ (niepotrzebne skreslic)

L7 e (ot PSP PPPPS SRR
NAZWA SZKOMY i FOK UKOMCZENIA .......eeiiiiiie ettt
2\ R0 (0700 ST

Dodatkowe kwalifikacje, uprawnienia zawodowe i ukoriczone kursy:

Przebieg dotychczasowego zatrudnienia:

Okres

o & Nazwa i adres pracodawcy Stanowisko

Stan cywilny: ..o,

Liczba dzieCi: .....vvvvviiiiiiiiieeeeie W tym nieletniCh: ..o

Liczba 0s6b pozostajacych na utrzymaniu WRIOSKOGAWECY: ............eiiiiiireriee e

/prosze podac pokrewienstwo | wiek/

Czy prowadzit/a Pan/i kiedykolwiek dziatalno$¢ gospodarczg na wiasny rachunek? Jezeli tak, prosze podaé
forme, okres prowadzenia, rodzaj i powod wyrejestrowania:

nej?

Jakie posiada Pan/i kwalifikacje, uprawnienia zawodowe, umiejetnosci i doswiadczenie zawodowe zwigzane
z kierunkiem planowanego PrZEASIEWZIECIA ..........eeeueiuureiieiiee e e e ettt e e e et e e e e e e e e e
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Rodzaj planowanej do wykonywania pracy w spotdzielni socjalnej (rodzaj zadan, nazwa stanowiska)

Czy jest Pan/i zadtuzony/a w banku lub innej instytucji kredytowej? Jezeli tak, prosze podac kwote kredytu, ile
pozostato do sptacenia, cel i planowany termin sptaty i podmiot udzielajacy kredytu:

Czy korzystat/a Pan/i z ustug instrumentéw rynku pracy oferowanych przez Powiatowy Urzad Pracy powiatu
..................... (pozyczki, dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, oferty pracy, prace interwencyjne,
szkolenia, staz, przygotowanie zawodowe, prace spotecznie uzyteczne i inne)? Jezeli tak, prosze poda¢ forme
i termin jej udzielenia:

V. FORMY ZABEZPIECZENIA ZWROTU PRZEZ BEZROBOTNEGO
PRZYZNANYCH SRODKOW ‘wilasciwe podkresli¢

poreczenie cywilne (Wspotmatzonek poreczyciela wyraza pisemng zgode na poreczenie)

e blokada rachunku bankowego

o weksel z poreczeniem wekslowym

e gwarancja bankowa

e zastaw na prawach lub rzeczach
VI. DANE DOTYCZACE WSPOLMALZONKA
Lo I I NAZWISKO: ..ttt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e n e
2. ZAWO, MIJSCE PrACY: ..eeeeeeeiie ittt e e e e e e e e ettt e e e ettt e bt s ettt b s e s bbb s e s b e 2222444 ettt s s e e e e e e e e e e e beseninas e e

Swiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za sktadanie nieprawidtowych danych (art. 233 k k.) o$wiadczam, ze dane zawarte
w oSwiadczeniu sg zgodne z prawda.

/czytelny podpis wnioskodawcy/
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VII. OSWIADCZENIE WSPOLMALZONKA

- RSSO PUPPPRRST
legitymujacy/a sie dowodem osobistym seria ............... ] PSPPSR
WYAANYM PIZEZ ..oeeeiiiiiiiiiiiiiiiieeee ettt seesseeesesenensnensnsnsensneneness ALttt

WyraZzam zgode na ubieganie sie 0 Srodki z Funduszu Pracy na podjecie dziatalnosci na zasadach spdtdzielni/przysta-
pienie do spotdzielni socjalnej przez zone/meza

/czytelny podpis wspbtmatzonka/

Pouczenie

Zostatem/am poinformowany/a, ze okres prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej moze zosta¢ zaliczony do okresu
uprawniajgcego do zasitku dla bezrobotnych pod warunkiem optacania sktadek na ubezpieczenie spoteczne od kwoty
wynoszacej co najmniej minimalne wynagrodzenie za prace.

/czytelny podpis wnioskodawcy /
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Zatacznik nr 1

do wniosku o przyznanie $rodkéw Funduszu Pracy na podjecie dziatalno$ci na zasadach spétdzielni socjalnej / przysta-
pienie do istniejacej spdtdzielni socjalne;.

Szczegotowa specyfikacja zakupow finansowanych z Funduszu Pracy przypadajaca na jednego cztonka
spotdzielni

/Srodki mogq byc przeznaczone na zakup Srodkow trwatych (maszyn, urzadzen), materiatow i towarow (w wysokoSci
max. 10% przyznanej kwoty), optate wpisowego lub wktadu do spotdzielni (jezeli statut okresla takg koniecznosc).
Zakupy mogaq by¢ dokonane po podpisaniu umowy z urzedem/

Lp. Rodzaj wydatkéw llosé Kwota w zl.
brutto

RAZEM

W kalkulacji mozna uwzglednic¢ koszty pomocy prawnej, konsultacji o doradztwa dotyczace wytqcznie planowanej dziatalno$ci.

/czytelny podpis wnioskodawcy/
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VIIl. OSWIADCZENIE WNIOSKODAWCY:

Swiadomy/a, iz zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy zgodnie z art. 233 § 1 Kodeksu Karnego podlega karze
pozbawienia wolnosci do lat 3, oswiadczam, ze:

1.

Spetniam warunki, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 379 z 28.12.2006, str.5), albo pomocy de minimis
w rybotdwstwie, w rozumieniu przepisdw rozporzadzenia Komisji (WE) nr 875/2007 z dnia 24 lipca 2007 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rybotowstwa
i zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1860/2004 ( Dz. Urz. UE L 193 z 25.07.2007, str. 6), w przypadku podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie przetwdrstwa lub wprowadzania do obrotu produktéw rybotowstwa;

Nie korzystatem/am z bezzwrotnych $rodkéw Funduszu Pracy lub innych $rodkéw publicznych na podjecie dziatal-
nosci gospodarczej lub rolniczej, zatozenie lub przystapienie do spdtdzielni socjalnej;

W okresie 12 miesigcy poprzedzajacych ztozenie wniosku nie odméwitem/am bez uzasadnionej przyczyny przyjecia
propozycji odpowiedniego zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, szkolenia, stazu, przygotowania zawodowego doro-
stych, wykonywania prac interwencyjnych lub robot publicznych;

Spetniam warunki dotyczace przyznawania i wydatkowania otrzymanych srodkéw okreslonych w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tekst jednolity Dz. U z 2008r.Nr 69, poz. 415
z pdzn. zm.) oraz zawarte w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 kwietnia 2009 r. w sprawie
dokonywania refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego
oraz przyznawania bezrobotnemu $rodkdw na podjecie dziatalno$ci  gospodarczej ( Dz. U. Nr 62, poz. 512);

W okresie 12 miesiecy przed dniem ztozenia wniosku nie prowadzitem/am dziatalnosci gospodarczej oraz nie po-
siadatem/am wpisu do ewidenciji dziatalnosci gospodarczej;

Wykorzystam przyznane $rodki zgodnie z przeznaczeniem;
W okresie 12 miesiecy po dniu zawarcia spotdzielczej umowy o prace nie podejme zatrudnienia;

W okresie 2 lat przed ztozeniem wniosku nie bytem /am karany/a za przestepstwa przeciwko obrotowi gospodarczemu,
w rozumieniu ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny (Dz. U. Nr 88, poz.553, z p6zn. zm.);

Nie ztozytem/am wniosku o przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej lub wniosku o przystapieniu
do spotdzielni socjalnej, do innego Starosty/Prezydenta

Zostatem poinformowany/a, ze w przypadku niewykorzystania srodkéw zgodnie z przeznaczeniem lub naruszniem
innych warunkéw umowy zwrdce otrzymana kwote wraz z odsetkami ustawowymi, w ciggu 30 dni od dnia otrzyma-
nego wezwania

Wiarygodno$¢ danych wyszczegélnionych we wniosku potwierdzam wtasnorecznym podpisem.

(migjscowos$c) /czytelny podpis wnioskodawcy/

(imig, nazwisko, adres)
OSWIADCZENIE

Oswiadczam, ze w okresie ostatnich trzech lat przed ztozeniem wniosku o przyznanie srodkdw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej nie uzyskatem/am pomocy de minimis* lub

2. Uzyskatem/am w okresie ostatnich trzech lat przed ztozeniem wniosku pomoc de minimis
W WYSOKOSCI . ...t

/czytelny podpis wnioskodawcy/
* niepotrzebne skre$lic
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BIZNES PLAN PRZEDSIEWZIECIA
ANALIZA MOZLIWOSCI ZORGANIZOWANIA SPOLDZIELNI SOCJALNE
I. INFORMACJA DOTYCZACA SPOLDZIELNI SOCJALNEJ

1. Proponowana Nazwa SPOAZIEINI ...........coeiiiiiiiiiiii ettt ettt e et ne s

2. Rodzaj podejmowanej dziatalnosci w rozumieniu przepisdw o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej

Symbol podklasy rodzaju dziatalnosci okreslony zgodnie z Polskg Klasyfikacjg Dziatalnosci (PKD):

1. Proponowana siedziba SPOIAZIEINI: ...........uuuiriiiiiiiiiiii e s
2. Powierzchnia lokalu przeznaczonego na dziatalNOSC: ...........ccoiiiiiiiiee e
e stan techniczny pomieszczen (planowane remonty) ...........cooovvviiiineee e
o prosze wskazac tytut prawny do IOKAIU: ...........uvviiiiiiiiiiiiii e

e w przypadku umowy najmu lub dzierzawy prosze poda¢ nastepujace dane:

a. okres, na ktory jest/bedzie podpisana UMOWA ...........ccccueviiueveueiriieeieisese et
b.  wysokoSC optaty z tytutu MIESIECZNEYO CZYNSZU: .......vvvieeiiiiiiie ittt
3. Dane wspdtzatozycieli, z ktorymi bezrobotny zamierza zatozy¢ spotdzielnie / imie i nazwisko,

AAMES ZAMIESZKANIA! ..ottt ettt et

7. Planowany termin rozpoczecia dziatalno$ci na zasadach spétdzielni socjalnej lub w przypadku przystepowania

do istniejacej spdtdzielni przewidywana data przystapienia do spAtdzielni: ..............coceevviiieesrsecesse e,
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IL OCENA RYNKU:

1. Oferowane produkty lub ustugi (co spétdzielnia bedzie wytwarzaé, dostarczaé, jakie ustugi $wiadczy¢, do
kogo bedzie skierowana Oferta): .............oooiiiiiiiiii e

Il. KALKULACJA KOSZTOW ZWIAZANYCH Z PODJECIEM DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ, ZRODLA ICH
FINANSOWANIA ORAZ HARMONOGRAM WYDATKOW

Rodzaj wydatkow Srodki wiasne Srodki Funduszu Razem Termin zakupu
(kwota w zt. brutto) Pracy (miesiac, rok)
(kwota w zt. brutto)

Razem wydatki
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IV. SZCZEGOLOWA SPECYFIKACJA WYDATKOW W RAMACH WNIOSKOWANYCH SRODKOW W Zt

Typ, model
Lp. Rodzaj wydatkéw (podac w przypadku, gdy jest Uzasadnienie zakupu
mozliwo$¢ okreslenia)

V. ANALIZA FINANSOWA SPOLDZIELNI SOCJALNEJ

Lp. WYSZCZEGOLNIENIE Srednio w miesiacu w zi. Rocznie w zt.
(1 m-c)
(12 m-cy)
1. Ze sprzedazy produktow
2. Ze sprzedazy ustug
3. Ze sprzedazy towarow i materiatow
4, Pozostate przychody (wymieni¢ jakie)
1. Zakup towaru do handlu
2. Zakup surowcow/materiatow czesci zamiennych

3. Wynagrodzenie pracownikéw

(liczba pracownikow x ptaca brutto)

4. Narzuty na wynagrodzenie pracownikow

& Amortyzacja srodkéw trwatych

(stopa amortyzacji x warto$¢ $r. trwatego:12 m-cy)

6. Koszt najmu lokalu lub podatek od nieruchomo$ci

7. Transport (wtasny i obcy)

- samochdd prywatny osobowy uzywany do dziatalno$ci gospodarczej ilos¢
przejechanych km x obowigzujaca stawka za 1 km

- samochod stanowiggcy $rodek trwaly firmy

- zakup paliwa, oleju, smardw, obowigzkowe sktadki ubezpieczeniowe,
remonty

- transport obcy (zgodnie z faktura)

8. Koszty opakowan

9. Energia, co, gaz, woda

10. | Zuzycie materiatdw i przedmiotéw nietrwatych — narzedzia, ubrania robocze,
$rodki czystosci itp.

11. |Ustugi zewnetrzne

(np. ksiegowos¢, ochrona, koszty drobnych remontow)

12.  |Reklama

13.  |Poczta, Internet, telefon

14. | Ubezpieczenie firmy

15. | Optaty skarbowe, administracyjne, licencje, koncesje

16. | ZUS (ubezpieczenie zdrowotne oraz ubezpieczenia spoteczne)
17. | Podatki lokalne (podatek od nieruchomosci, gruntu)

18.  |Inne koszty

D.__|PODATEK DOCHODOWY |

OISZEYN, ANI@ coooiiiiiiiieeceees e ————————————

/czytelny podpis wnioskodawcow/
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V. WYMAGANE DOKUMENTY W PRZYPADKU ZAKLADANIA SPOLDZIELNI SOCJALNE.J:

1. Kserokopie wniosku ztozonego do Krajowego Rejestru Sgdowego dot. rejestracji spdtdzielni socjalnej,
2. Kopia statutu spotdzielni, uchwata o powotaniu spétdzielni i przyjeciu statutu, lista cztonkdw spétdzielni, proto- kot
z zebrania zatozycielskiego, zaSwiadczenie z urzedu pracy potwierdzajace posiadanie statusu osoby bezrobotne;j,

3. Udokumentowanie kwalifikacji o posiadanych umiejetnosciach niezbednych do prowadzenia danego rodzaju
dziatalnos$ci,

4. Dokument potwierdzajacy uprawnienia do lokalu, w ktérym prowadzona bedzie dziatalno$¢ (umowa najmu,
przedwstepna umowa najmu, akt wlasno$ci, uzyczenia, itp.),

5. Kserokopia dowodu osobistego, wszystkich $wiadectw pracy, Swiadectw ukoriczenia szkoty i zaswiadczenia
o0 ukonczonych kursach.

6. Opinia gospodarza terenu (wojta, burmistrza, gdy dziatalno$¢ prowadzona bedzie na terenie gminy lub miasta
i gminy),
7. Decyzja o nadaniu nr NIP z Urzedu Skarbowego — kserokopia.

Urzad moze zazada¢ innych dokumentow i informacji umozliwiajacych rozpatrzenie wniosku.

> Whiosek sktada kazdy bezrobotny, potencjalny cztonek spdtdzielni indywidualnie. Biznes plan przygotowuije sie na
cato$¢ przedsiewziecia.

Whiosek winien by¢ ztozony do Urzedu najpdzniej w momencie ztozenia wniosku o wpisanie spétdzielni socjalne;
do KRS. Jezeli przystapienie do spotdzielni socjalnej uzaleznione jest od otrzymania $rodkéw z Funduszu Pracy,
to wniosek o przyznanie Srodkdw nalezy ztozy¢ do Urzedu przed ztozeniem dokumentdw o rejestracie spétdzielni.

> Do dnia podpisania umowy dotyczacej przyznania Srodkéw FP na podiecie dziatalno$ci na zasadach okreslonych
dla spotdzielni socjalnych, cztonkowie spotdzielni nie moga dokonywac zakupow wyszczegolnionych w kalkulacii
wydatkdw, podpisywaé spotdzielczych umoéw o prace oraz dokonywaé zgtoszenia o podleganiu obowigzku podat-
kowemu i ubezpieczeniowemu w stosownych instytucjach.

Zakupy ze $rodkow Funduszu Pracy moga by¢ dokonywane tylko i wytacznie od dnia podpisania umowy z urzedem.
Wydatki poniesione przed tym terminem nie beda rozliczane, a wydatkowana kwota podlega¢ bedzie zwrotowi.

VI. WYMAGANE DOKUMENTY W PRZYPADKU PRZYSTEPOWANIA DO ISTNIEJACEJ SOLDZIELNI SOCJALNE.J:

1.Szczegotowa specyfikacja zakupow finansowanych ze srodkéw Funduszu Pracy (zat. Nr. 1)

2. Informacja o Spétdzielni Socjalnej, do ktdrej bezrobotny przystepuje zawierajaca: nazwe, rok zatozenia, ak-
tualna liczbe cztonkow i rodzaj prowadzonej dziatalnosci,

3. Pisemne zobowigzanie spotdzielni socjalnej do przyjecia bezrobotnego do spotdzielni socjalnej jako cztonka,
po wniesieniu wpfaty w wysokosci okreslonej w zobowigzaniu;

4. Pisemna informacja spdtdzielni socjalnej o niezaleganiu przez spotdzielnig w dniu wydawania informacii
z opfacaniem z terminie sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, FP i FGSP i innych danin publicz-
nych oraz nieposiadaniu nieuregulowanych w terminie zobowigzan cywilnoprawnych;

5. Pisemna informacja spotdzielni socjalnej o nieznajdowaniu sie jej w stanie likwidacji.

W terminie 30 dni od dnia ztozenia kompletnego wniosku do MUP/UPPO, Urzad powiadamia wnioskodawce
o rozpatrzeniu wniosku i podjetej decyz;ji.
Whioski sa rozpatrywane w oparciu o obowigzujace przepisy i regulaminy wewnetrzne.
Przepisy prawne i regulaminy dostepne sa do wgladu u pracownikéw Urzedu Pracy.
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FUNDUSZ GWARANCYJNY DZIALDOWSKIEGO FUNDUSZU
PRZEDSIEBIORCZOSCI

Regulamin udzielania poreczen dla cztonkéw spoétdzielni socjalnych oraz oséb korzystajacych
z dotacji z Urzedu Pracy i PFRON.

1. PRZEDMIOT REGULAMINU

Regulamin okre$la warunki udzielania poreczen przez Dziatdowskg Agencje Rozwoju S.A. zwang dalej ,Agencjq’, do
wsparcia finansowego udzielanego osobom bezrobotnym na zasadach okreslonych dla spétdzielni socjalnych przez
Urzad Pracy i PFRON zwanych dalej ,Urzedem”. Zasieg dziatania Agencji obejmuje beneficjentow zamieszkatych na
terytorium wojewo6dztwa warminsko-mazurskiego.

2. BENEFICJENCI FUNDUSZU GWARANCYJNEGO DZIALDOWSKIEGO FUNDUSZU
PRZEDSIEBIORCZOSCI

Beneficjentami mogg by¢ osoby bezrobotne ubiegajace sie o dofinansowanie ze srodkow z Urzedu na podiecia dzia-
talno$ci gospodarczej na zasadach okre$lonych dla spétdzielni socjalnych.

3. WARUNKI PORECZENIA

. Udzielane przez Agencje zabezpieczenie do wsparcia finansowego dla 0séb okre$lonych w pkt 2 obejmuje 100%

kapitatu wsparcia finansowego wraz z odsetkami okreslonymi w umowie wsparcia finansowego.
Odpowiedzialno$¢ Agenciji nie obejmuje prowizji i innych optat naliczanych przez Urzad oraz kosztéw zwigzanych
z dochodzeniem nalezno$ci.

Agencja udziela poreczenia na czas okre$lony obejmujacy okres obowigzywania umowy wsparcia finansowego po-
wiekszony o trzy miesigce.

. Zabezpieczenie sptaty poreczenia na rzecz Agencji stanowi weksel wiasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowg

wystawiony przez beneficjenta i poreczony przez:

- osoby zaktadajace spétdzielnie socjalng, ktdre korzystajg z poreczenia Agenci,

- wspotmatzonkéw wystawcow weksla i wspdtmatzonkéw o0séb poreczajgcych,

- spotdzielnig socjalna.

Zabezpieczenie udzielane jest na rzecz Urzedu na podstawie poreczenia wedtug prawa cywilnego.
Komisja Kwalifikacyjna dokonuje oceny wniosku beneficjenta.

. Na podstawie opinii Komisji, Zarzad Agenciji dziatajac zgodnie z postanowieniami Statutu Agencji, podejmuje decyzje

0 udzieleniu poreczenia w formie uchwaty.

. Decyzje Zarzadu Agenciji sg ostateczne i nie przystuguje od nich odwotanie.

Wszelkie zmiany warunkéw umowy zwigkszajace zakres odpowiedzialnosci Agencii, jak rowniez zmiany zabezpie-
czen spfaty poreczonej przez Agencje umowy wymagajg zgody Agenciji pod rygorem niewazno$ci poreczenia.

4. PROCEDURA UBIEGANIA SIE O PORECZENIE

. Formularze wnioskdw o udzielenie poreczenia sg dostepne w siedzibie Urzedu badz siedzibie Agencji lub na stronie

internetowej www.darsa.pl.
Urzad przekazuje beneficjentom pisemng informacje o warunkach udzielania porgczen przez Agencie.

3. Beneficjent sktada wniosek o poreczenie w siedzibie Agenciji lub Urzedu.

Kserokopie dokumentow ztozonych przez beneficjenta do wtasciwego Urzedu wraz z wnioskiem o poreczenie
o ktérym mowa w ust. 3 sg przekazywane do siedziby Agencji

Urzad przekazuje Agenciji informacje o podjeciu warunkowej decyzji o udzieleniu wsparcia finansowego.
Agencja informuje Urzad i beneficjenta o podjetej decyzji w sprawie udzielenia poreczenia. W przypadku decyzji
pozytywnej zawiera z beneficjentem umowe o udzielenie poreczenia.
Umowa poreczenia moze by¢ podpisywana w siedzibie Agencji badz w siedzibie wtasciwego Urzedu.
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5. OPLATY | KOSZTY

1. Warunkiem uruchomienia poreczenia jest:
a. Wptata prowizji przez Beneficjenta w wysoko$ci odpowiadajacej wartosci 1% kwoty udzielonego poreczenia;
b. Ustanowienie zabezpieczenia, o ktorym mowa w pkt 3 ppkt 4.

2. Wszelkie koszty i optaty zwigzane z udzieleniem poreczenia i ewentualne koszty prowadzenia windykacji ponosi
beneficjent.

3. Za sporzadzenie aneksu do umowy poreczenia na wniosek beneficjenta jest pobierana optata w wysokosci 50 zt.

6. POSTANOWIENIA KONCOWE

1. Beneficjent wyrazi zgode na udostepnianie prowadzonych dokumentéw i informacji pozostajacych w zwigzkuz pro-
wadzong dziatalnosciag. Dokumenty i informacje udostepniane beda na kazde zadanie Agencji i przedstawicieli insty-
tucji uprawnionych do kontroli Agenciji w zakresie udzielania poreczen.

2. Spory spowodowane dziataniami beneficjenta niezgodne z niniejszg instrukcjg poddaje sie pod rozstrzygniecie sa-
déw powszechnych wiasciwych dla siedziby Agenciji.

3. Agencja ma prawo zazada¢ dodatkowych dokumentéw i informacji niezbednych do podjecia decyzji o udzieleniu
poreczenia.
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Dobre praktyki gospodarki spotecznej w wojewddztwie slaskim.

Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci Spotecznej ,By¢ razem”

Rok zatozenia:

Liczba cztonkow zatozycieli:
Aktualna liczba czfonkow:

Profil dziatalnosci:

Gtowni odbiorcy ustug w 2009 r:
Swiadczone ustugi:

Realizowane projekty:

Partnerzy,
w tym administracja publiczna:

Formy wspofpracy:

Najwigkszy sukces:

Najwieksza porazka:

Perspektywy rozwoju:

Kontakt:

Adres e-mail:
Strona WWW:

2007

Nie dotyczy.

Nie dotyczy.

Ustugowo-produkcyjna.

Samorzad, organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy

Pralnicze, stolarskie, $lusarskie, remontowo-budowlane, realizacja
szkolen.

,Strategia wspotdziatania NGO na terenie Slaska Cieszyrskiego”
w ramach Programu Operacyjnego Wspdipracy Transgranicznej
RCZ-RP 2007-2013;

+ ,Osiemnastka w sieci — porozumienie inkubatoréw organizacji po-
zarzadowych” w ramach Poddziatania 5.4.2 Programu Operacyjne-
go Kapitat Ludzki;

+ ,W strone klastra — promocja ekonomii spotecznej” w ramach PO
FIO;

+ ,PEAD 2009 - wsparcie zywno$ciowe najubozszych mieszkancow
gminy Cieszyn”;

+ ,Design spoteczny” w ramach programu Wydarzenia artystyczne

+ Sztuki wizualne Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego.

Urzad Miasta w Cieszynie, Miejski O$rodek Pomocy Spoteczne;
w Cieszynie, Powiatowy Urzad Pracy w Cieszynie, Slaski Zamek
Sztuki i Przedsiebiorczosci w Cieszynie, O$rodek Pomocy Spotecz-
nej w Skoczowie, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Brennej,
Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Katowicach, organizacje
pozarzadowe z terenu catej Polski, prywatni przedsiebiorcy.

Realizacja wspoinych projektow, zlecenie zadan i ustug.
Uruchomienie przedsigbiorstwa spotecznego Centrum Edukacji So-
cjalnej w Cieszynie. Przedsigbiorstwo prowadzi dziatalno$¢ ustugowo
— produkcyjng w kilku warsztatach, petni funkcje inkubatora dla pod-
miotow gospodarki spotecznej a takze Swiadczy ustugi szkoleniowe.
Optymistyczne zatozenie, ze Centrum Edukacji Socjalnej bedzie
w stanie utrzymac sie tylko dzieki prowadzonej przez siebie dziatalno-
§ci gospodarcze;.

Dziatalno$¢ gospodarcza, realizacja projektow.
Cieszyn, ul. Wotowa 4, tel. 33 851 41 03

fundacjabycrazem@wp.pl
www.fundacjabycrazem.pl
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Dabrowskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb Niepetnosprawnych

Rok zafozenia:

Liczba cztonkow zatozycieli:
Aktualna liczba cztonkow:
Profil dziatalnoSci:

Gtowni odbiorcy ustug w 2009 r:

Swiadczone ustugi:

Realizowane projekty:

Nazwa projektu, termin realizacji,

Zrédto finansowania:

,Otwarte Serca”

2002

25

25

Dziatalno$¢ nieodpfatna.

* dziatanie na rzecz 0s6b niepetnosprawnych oraz ich rodzin i opie-

kundw, niezaleznie od ich ideologicznych, politycznych czy religij-
nych przekonan;

* inicjowanie i realizowanie dziatan zmierzajacych do poprawy sytu-

acji 0sob niepetnosprawnych;

* wspieranie dziatan osob niepetnosprawnych i promocja ich inicja-

tyw;

* zapobieganie deprecjacji spotecznej, edukacyjnej, zawodowej oraz

w zakresie ochrony zdrowia i prawa rehabilitacji i rewalidacji osob
niepetnosprawnych;

* tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla funkcjonowania 0séb niepet-

nosprawnych;

* podnoszenie szans 0sob niepetnosprawnych ze Srodowisk wiej-

skich na jak petniejszy dostep do rehabilitacji i rewalidacii;

+ wszechstronne propagowanie informacji, metod i technik w zakre-

sie rehabilitacji i rewalidacji os6b niepetnosprawnych;

* promocja wspieranie i wdrazanie idei integracji spotecznej, zawodo-

wej kulturalnej 0sob niepetnosprawnych;

+ zwiekszenie aktywnosci spotecznej 0séb niepetnosprawnych;
* pobudzanie $wiadomosci i wiedzy spoteczenstwa na temat niepet-

nosprawnosci;

* popieranie budownictwa dostepnego dla oséb niepetnosprawnych;
* propagowanie i wdrazanie w Polsce norm i standardéw dotycza-

cych pomocy osobom niepetnosprawnym, obowigzujgcym w Unii
Europejskiej;

* dzielenie si¢ dokonaniami w zakresie celow i metod dziatania Sto-

warzyszenia z podobnymi organizacjami w kraju i zagranicg;

Osoby niepetnosprawne.

Ustugi na rzecz oséb niepetnosprawnych:
* terapia dla dorostych osob niepetnosprawnych w Warsztacie Tera-

pii Zajeciowej ,Otwarte serca”;

* uczestnictwo w Integracyjnej Grupie Teatralnej ,Prometeusz”;
+ pdtkolonie dla dzieci niepetnosprawnych;
* inne projekty.

Projekty zrealizowane przez Stowarzyszenie ,Otwarte Serca”
w Dabrowie Gorniczej.

Wycieczka integracyjna do Wieliczki - 13.07.2004 - PFRON.

Impreza integracyjna ,Nie zadzieraj nosa, baw si¢ razem z nami” -
22.12.2004 - PFRON.

Wyjazd do Teatru Roma w Warszawie na musical ,Koty”

- 07.06.2005 - PFRON.



Partnerzy,
w tym administracja publiczna:

Wycieczka do Wegierskiej Gorki — impreza integracyjna
-29.10.2005 - PFRON.

,Mozemy wszystko — biwak dla 0sob niepetnosprawnych™ wyjazd integra-
cyjny do Cieszyna Slaskiego - 07.07.2006 - PFRON.

Impreza Sportowo-Kulturalna ,Spotkanie Otwartych Serc”
- 24.09.2007 - PFRON.

Wycieczka do Parku Linowego w Ustroniu - ,Na Adrena-Linie”
- 25.06.2007 - PFRON.

,Piekno muzyki i ruchu” Wyjazd do Opery Slaskiej w Bytomiu na operetke
,Zemsta Nietoperza’- spektakl odbyt sie w Bytomskim Centrum Kultury -
kwiecien, pazdziernik 2007r. - PFRON.

,Zdobywamy szczyty, — wedréwki gorskie szlakami Beskidu Slaskiego -
maj, pazdziernik 2008 r. - PFRON.

,oZlakiem Karola Wojtyly” wycieczka jednodniowa do Wadowic -
18.06.2008r. - PFRON.

Cykliczny program 6 wypraw rowerowych - "Cykle na bicyklach, -
01.04.2008- 31.10.2008 ( 6 cykli ) - PFRON.

Projekt INTEGRA - Program w ramach Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki 2007-2013 — koncentrujacy wsparcie w obszarach (zatrudnienie,
edukacja, integracja spoteczna) Lipiec, sierpien 2008r.

Realizowany przez MOPS w partnerstwie z WTZ ,,Otwarte Serca’-
Program Wspéffinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej .

LIntegracja przez sztuke’- prowadzenie edukacii, rehabilitacji i integracii
ze Srodowiskiem os6b chorych i niepetnosprawnych z Dgbrowy Gérnicze;.
-15.02.2009 do 15.06.2009r. - Urzad Miasta Dabrowa Gornicza.

Urzad Miasta Dabrowy Gérniczej.

* Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie Gornicze;.

+ Panstwowy Fundusz Rehabilitacj Os6b  Niepetnosprawnych,
odziat regionalny w Katowicach.

« Wojewddzki Zespdt do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci
w Dabrowie Gorniczej.

* Powiatowy Urzad Pracy w Dabrowie Gorniczej.

* Przychodnie Zdrowia: ,Medico”, ,Merkury”, ,Cedler” z terenu Dgbrowy

Gorniczej.

Specjalistyczny Szpital im Sz. Starkiewicza w Dabrowie Gérnicze;.

Zespot Szkot Specjalnych Nr 5 w Dabrowie Gorniczej.

Zespot Szkot Specjalnych Nr 6 w Dabrowie Gornicze.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Dabrowie Gérnicze;.

Stowarzyszenie WULKAN z Sosnowca.

Stowarzyszenie NEURON z Dabrowy Gornicze;j.

Europejskie Stowarzyszenie Mtodych Regionalistow z Katowic.

Biblioteka Pedagogiczna w Dabrowie Gornicze;.

Firma KEM.

Firma URSA z Dabrowy Gbrnicze;j.

Firma ALPO z Dabrowy Gornicze;.

Super Market Auchan w Sosnowcu i POGORIA w Dabrowie Gorniczej.
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Formy wspofpracy:

Najwigkszy sukces:

Najwigksza porazka:

Perspektywy rozwoju:

Kontakt:

Adres e-mail:
Strona WWW:

Dofinansowanie dziatalnoSci warsztatu terapii zajeciowej zgodnie
z Ustawg o rehabilitacji i zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych.

+ Realizacja programoéw finansowych ze Srodkéw unijnych, partnerstwo
w programie INTEGRA, Wsparcie i nadzor merytoryczny i finansowy
nad dziatalnoScig placowki.

+ Konsultacje w zakresie zatrudniania 0séb niepetnosprawnych.

+ Wsparcie merytoryczne.

* Podpisanie umoéw z PUP na przygotowanie zawodowe i staz, ktére
dato zatrudnienie 2 osobom zdrowym i 2 niepetnosprawnym.

+ Wizyty ustalane i nadzorowane przez pielegniarke z WTZ w celu kon-
troli, konsultacji stanu zdrowia psychicznego i fizycznego uczestnikow

+ Stafa wspotpraca z ordynatorem szpitala — regularne wizyty z uczestni-
kami WTZ, prowadzone przez pielegniarke, wigczanie w proces terapii
takze rodzicow/ opiekunow uczestnikow.

+ Roznego typu dziatania oparte o zasady partnerstwa.

Skuteczne dziatania odnoszone na polu rehabilitacji zawodowej poparte
znalezieniem zatrudnienia dla uczestnikow Warsztatu Terapii Zajeciowej
( wspdtczynnik zatrudnienia wyzszy niz Sredni wspoétczynnik podawany
przez PFRON).

* Dobrze zorganizowana i wyksztatcona pod wzgledem merytorycznym
kadra, wykazujaca sie duzg kreatywno$cig w zakresie poszukiwania
nowych sposobow realizacji celéw terapii, gotowosci podejmowania
dziatan wykraczajacych czesto poza podstawowy zakres obowigzkdow.

+ Doprowadzenie siedziby Warsztatu Terapii Zajeciowej ,Otwarte Serca”
do stanu w ktorym terapia obywa sie w komfortowych warunkach i po-
zwala na wprowadzanie nowych inicjatyw i pomystéw.

Na szczescie jak do tej pory nie przyszto nam sie pogodzi¢ z ,jakas”
wielkg porazka natomiast duzym problem dla nas jest brak perspektyw
i mozliwosci podejmowania dziatan w stosunku do uczestnikdw ktérzy sg
w naszym warsztacie od poczatku jego powstania a nie rokujg na dalszy
rozwoj a w perspektywie tego rozwoju na podjecie zatrudnienia.

ldealng perspektywg rozwoju byto by stworzenie Hostelu lub mieszkan
chronionych ktére mogtyby nam pomdc w reagowaniu i podejmowaniu
szybkich decyzji w sytuacjach kryzysowych ktore czasem zdarzajq sie
wsrod uczestnikow Warsztatu Terapii Zajeciowej a mogtyby w znaczacy
sposdb podnies¢ komfort Zycia uczestnikdw i pozytywnie wptynaé na re-
alizacje zatozen rehabilitacji spoteczne;.

ul. Gwardii Ludowej 107, 41-303 Dabrowa Gérnicza

kierownik@otwarteserca.com
www.otwarteserca.com



Spoétdzielnia socjalna ,Nowy Horyzont”

Rok zafozenia:

Liczba cztonkow zatozycieli:
Aktualna liczba cztonkow:
Profil dziatalnoSci:

Gtéwni odbiorcy ustug w 2009 r:

Swiadczone ustugi:

Realizowane projekty:

Partnerzy,
w tym administracja publiczna:

Formy wspofpracy:

Najwigkszy sukces:

Najwieksza porazka:

Perspektywy rozwoju:

Kontakt:

Adres e-mail:
Strona WWW:

2008

5

8

Sétdzielnia Swiadczy gtownie ustugi w zakresie:

specjalistyczne i niespecjalistyczne sprzatanie, zagospodarowanie
terendw zielonych, drobne remonty, zimowe utrzymanie chodnikéw,
placow itp.

Slaski Zamek Sztuki i Przedsiebiorczosci

Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Cieszynie
Zaktad Budynkow Miejskich Sp. z 0. 0. w Cieszynie
Fundacja Rozwoju Kultury Audiowizualnej ,Strefa Szarej”

Ustugi porzadkowe, utrzymanie terenéw zielonych, malowanie po-
mieszczen.

MOPS w Cieszynie, Slaski Zamek Sztuki i Przedsigbiorczo$ci.

Zlecfenie zadan Spotdzielni.

Spdtdzielnia caty swoj majatek wypracowata ciezkg pracg cztonkow
i do dnia dzisiejszego nie korzystata z zadnych srodkdéw pomocowych
na zatozenie czy prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.

Uzyskanie kolejnych zlecen od JST, wygranie projektu w ramach PO
F10 2010 w celu dalszego doskonalenia zawodowego cztonkow spot-
dzielni.

ul. Watowa 4, 43-400 Cieszyn

walowa.admin@gmail.com
www.nowychoryzont.net.pl
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Fundacja Pomocy Osobom Niepetnosprawnym ,,Ratownik Gérniczy”

Rok zafozenia:

Liczba cztonkow zatozycieli:
Aktualna liczba cztonkow:
Profil dziatalnosci:

Gtéwni odbiorcy ustug w 2009 r:

Swiadczone ustugi:
Realizowane projekty:

Partnerzy,
w tym administracja publiczna:

Formy wspofpracy:
Najwiekszy sukces:
Najwigksza porazka:
Kontakt:

Adres e-mail:
Strona WWW:

2006

2

20

Pomoc osobom niepetnosprawnym.
Osoby niepetnosprawne.

Zajecia rehabilitacyjno-sportowe dla ON.

Prowadzenie zaje¢ sportowych dla ON.

Urzad Miejski w Jaworznie.

Partnerstwo.

Sukcesy sportowe uczestnikow zajec.

Jaworzno, ul. Kraszewskiego 9, tel. 32 66 00 279

poczta@fundacjarg.org.pl
www.fundacjarg.org.pl

Slaska Fundacja ETOH - Biekitny Krzyz

Rok zafozenia:

Liczba cztonkow zatozycieli:
Aktualna liczba cztonkow:
Profil dziatalnosci:

Gtéwni odbiorcy ustug w 2009 r:

Swiadczone ustugi:

2002

4

4

Prowadzenie i wspieranie dziatan programéw i placowek stuzacych
profilaktyce i rozwigzywaniu problemoéw uzaleznien oraz zdrowia psy-
chicznego.

Gromadzenie $rodkow i zasobow materialnych w celu utrzymywania
i wspierania tych dziatan, programéw i placowek.

Osoby z wykluczenia spotecznego: bezdomni, bezrobotni, uzaleznieni
I wspotuzaleznieni oraz osoby po opuszczeniu zaktaddw karnych.

Dziatalnos¢ statutowa nieodptatna:

+ 85 31 B Pomoc spoteczna pozostata, z zakwaterowaniem:;

+ 85 32 C Pomoc spoteczna pozostata, bez zakwaterowania;

* 91 33 Z Dziatalnos¢ pozostatych organizacji cztonkowskich, gdzie
indziej niesklasyfikowana;

+ 80 42 B Ksztatcenie ustawiczne dorostych i pozostate formy ksztat-
cenia, gdzie indziej niesklasyfikowane;



Realizowane projekty:

Partnerzy,
w tym administracja publiczna:

Dziatalnos¢ statutowa odptatna:

85 31 B Pomoc spoteczna pozostata, z zakwaterowaniem;

80 42 B Ksztatcenie ustawiczne dorostych i pozostate formy ksztat-
cenia, gdzie indziej niesklasyfikowane;

85 32 C Pomoc spofeczna pozostata, bez zakwaterowania;

91 33 Z Dziatalno$¢ pozostatych organizacji cztonkowskich, gdzie
indziej niesklasyfikowana.

W roku 2009 realizowaliSmy nastepujace projekty :

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci (fundusz postpenitencjarny) — dotacja
na rzecz 0sob opuszczajgcych zaktady karne, ktére znajdujg miej-
sce w O$rodku Readaptacyjnym;

Ministerstwo Sprawiedliwosci: projekt ,Sie¢ pomocy ofiarom prze-
stepstw” — dotacja i wsparcie merytoryczne (szkolenia) na rzecz
Osrodka Pomocy dla Os6b Pokrzywdzonych Przestepstwem (pro-
jekt trwa nadal);

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej: projekt ,Powr6t osob bez-
domnych do spotecznosci 2009” - dotacja na potrzeby beneficjen-
tow otrzymujgcych pomoc w Os$rodku Readaptacyjnym:;
Partnerstwo Transgraniczne: projekt ,Zachod Polska Wschod” —
dotacja na szkolenia i wizyty studyjne w osrodkach zagranicznych
oraz transfer wiedzy zwigzanej z terapig uzaleznien w tym DDA
(projekt trwa nadal);

Urzad Miejski w Bielsku-Biatej: projekt ,Prowadzenie dziatan re-
adaptacyjnych skierowanych do mieszkarncéw Bielska-Biatej do-
tknigtych wykluczeniem spotecznym.” — dotacja na rzecz benefi-
cjentdw Osrodka Readaptacyjnego;

Urzad Miejski w Bielsku-Biatej: projekt ,Spotkanie wigilijne dla
mieszkancéw Osrodka Readaptacyjnego Slaskiej Fundacji ETOH
— Bfekitny Krzyz oraz ich rodzin.” - dotacja na rzecz beneficjentoéw
Osrodka Readaptacyjnego;

Urzad Miejski w Bielsku-Biatej: projekt ,Spotkanie wigilijne dla be-
neficjentéw Miejskiego Osrodka Terapii Uzaleznien Slaskiej Funda-
cji ETOH - Btekitny Krzyz, bedacych mieszkancami Bielska — Biate;
oraz ich rodzin.” — dotacja na rzecz pacjentow MOTU Bielsko-Biata
w tym DDA,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie: projekt ,Pomoc rodzinom
i osobom w trudnej sytuacji zyciowej oraz wyréwnywanie szans tych
rodzin i 0s6b — organizacja Wieczerzy Wigilijnej z okazji $wigt Bo-
zego Narodzenia dla ubogich i samotnych mieszkancow powiatu
bielskiego w 2009r.“ — dotacja na rzecz pacjentéw MOTU Czecho-
wice-Dziedzice w tym DDA,

Urzad Miejski w Zywcu: projekt ,Programy zaje¢ oraz imprez wspie-
rajace rehabilitacje osob i rodzin z problemem alkoholowym.” - do-
tacja na rzecz pacjentéw OLU Zywiec w tym DDA,

Urzad Miejski w Ustroniu: projekt ,Prowadzenie Oddziatu Leczenia
Zespotéw Abstynencyjnych” — dotacja na rzecz pacjentéw OLZA
w Bielsku-Biatej (oddziat detoksykacyjny);

Program Operacyjny Kapitat Ludzki 7.2.2: projekt ,Akademia Eko-
nomii Spofeczne]” dotacja rozwojowa z Unii Europejskiej i budzetu
panstwa na rzecz organizacji z sektora ekonomii spotecznej (szko-
lenia kadry w tym zarzadzajgcej oraz podnoszenie kompetencii
organizacji w pozyskiwaniu srodkéw finansowych poprzez granty).

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Slaskiego; .

Urzedy Miejskie i Gminne z Powiatow: Bielsko-Biata, Zywiec, Cieszyn;
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;

Ministerstwo Sprawiedliwo$ci;
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Formy wspofpracy:

Najwiekszy sukces:

Najwieksza porazka:

Perspektywy rozwoju:

Kontakt:

Adres e-mail:
Strona WWW:

Ministerstwo Spraw Zagranicznych;
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku- Biatej.

Pomoc finansowa: dotacja rozwojowa (EFS i budzet Pafstwa);
Dotacje na realizowanie zadan wtasnych UM i UG z ww. powiatow;
Dotacje jako dofinansowanie dziatan projektowych z MPiPS oraz
zMS i MSZ.

Rozwdj dziatan w o$rodkach NZOZ-u prowadzonego przez Funda-
cje, utworzenie nowych o$rodkéw (w tym O$rodka Readaptacyjnego,
Osrodka Pomocy dla Osob Pokrzywdzonych Przestepstwem), utrzy-
manie zatrudnienia na niemal tym samym poziomie (mimo kryzysu),
podniesienie kwalifikacji zawodowych personelu, co przektada sie na
wiekszy profesjonalizm , fachowos¢ oraz efektywno$¢ podejmowa-
nych dziatan. Rozszerzenie oferty pomocowej dla nowych grup do-
celowych naszych o$rodkéw. Partnerstwa z organizacjami krajowymi
i miedzynarodowymi wzbogacajace nasze doSwiadczenia i wiedze.
Nagroda Ministra Pracy i Polityki Spotecznej ,Dobre Praktyki 2008”
za dziafania na rzecz powrotu 0s6b bezdomnych do spotecznosci.

Dotychczasowy brak wtasnych osrodkéw: ambulatoryjnych i o$rodka
detoksykacyjnego oraz Osrodka Readaptacyjnego (obecne osrodki
mieszcza sie w wynajetych lokalach).

Pozyskanie wtasnej bazy lokalowej na potrzeby NZOZ i O$rodka Re-
adaptacyjnego prowadzonych przez naszg Fundacje przy jednocze-
snym rozszerzeniu oferty dziatah pomocowych dla osob uzaleznio-
nych, wspétuzaleznionych, wykluczonych spotecznie (bezdomnych,
bezrobotnych, os6b opuszczajacych zaktady karne), oraz wspotpra-
ca z Ministerstwem Sprawiedliwo$ci i organizacjami miedzynarodo-
wymi na rzecz pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem.

ul. Mostowa 1, tel./fax 33 817 28 38

sekretariat@bk-europe.pl
www.bk-europe.pl



Chrzescianskie Stowarzyszenie Dobroczynne - placéwka Lazy

Rok zatozenia:
Liczba cztonkow zatozycieli:

Aktualna liczba cztonkow:
Profil dziatalnoSci:

Gtéwni odbiorcy ustug w 2009 r:
Swiadczone ustugi:
Realizowane projekty:
Partnerzy,

w tym administracja publiczna:

Formy wspotpracy:

Najwigkszy sukces:
Perspektywy rozwoju:
Najwigksza porazka:
Kontakt:

Adres e-mail:
Strona WWW:

2004

22

30

Organizacja non profit.

Niepetnosprawni, osoby dtugotrwale bezrobotne, kobiety bezdomne
i Z przemocy.

Warsztaty Terapii Zajeciowej, Centrum Integracji Spotecznej, Dom
Nadziei Hostel.

Rodzic Pracujacy niemniej kochajacy - Przyzaktadowe Centrum
Zabaw, Centrum Integracji Spotecznej Twojg szansg na lepsze jutro.

Urzad Miasta tazy.

Wspotpraca z administracjg publiczna, realizacja zadan zleconych
i konkursowych, wspdtpraca ze Srodowiskiem lokalnym.

Otrzymanie dofinansowania na realizacje projektow.

Rozwoj dziatalno$¢ statutowej naszego stowarzyszenia.

ul. Brzozowa 19, 42-450 Lazy, tel. 32 672 90 97

cis.lazy@op.pl
www.chsd.pl
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1. Wniosek o zwrot opfaconych sktadek na ubzepieczenie spoteczne

(nazwa pracodawcy)

Starosta

WNIOSEK
o zwrot oplaconych sktadek na ubezpieczenie spoteczne, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu soscjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143),
z tytutu zatrudnienia na podstawie spotecznej umowy o prace, w zwigzku z umowa zawartg

.......................................

Ze Starosty .....cceeeveeennnen. zdnia .....ccoeeviveenenn. O oeiiiiiieeiieeeieeene zgodnie z rozliczeniem
Dane ptatnika sktadek:
1. NAZWa PTACOAAWCY ....eeiiiiiiiiiiiiieeeiitteee e sttt e ee et e e e e e te e e e s sbaeeee s e snteeeeesasaseaeesssneeessasnsanesannnns
2. Siedziba ....cooeeeiiiieiei e 3. Telefon ..coovveeeeieiiicccce
Bl INTDY o nisinsinimsnshinpotssinsssdunnessoimns eais ssmi s ainunn st 5. REGON | :iounessinesissniamsipnisssssnessssmsinssues
ROZLICZENIE
Kwota optaconych
Okres skiadek w zt” Kwota
za ktory | Podstawa © of)\?gi:tg- sktadek
. zaptacono| wymiaru | @ o = podlega-
Lp. Dane pracownika sktadki skladek % o g 3 nych jaca
(od dnia w zt” > 2| 8| % Sk"adﬁk zwrotowi
do dnia) % € 2 § e w zt
Imie i
nazwisko
PESEL
NIP
Okres,
na ktory
zawarto
umowe o
prace
1
2

) i .
* Do dwéch miejsc po przecinku.
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Oswiadczam, ze dane zawarte we wniosku s3 zgodne ze stanem prawnym i faktycznym.

W zalagczeniu:

Kopie dokumentoéw potwierdzajacych oplacanie skladek na ubezpieczenie spoteczne, to jest
komplet kopii deklaracji rozliczeniowych i przelewow sktadek na ubezpieczenie spoleczne oraz
kopii imiennych raportéw miesiecznych o naleznych sktadkach i wyptaconych $§wiadczeniach
(ZUS RCA) za osoby objete wnioskie.

(data i podpis gtownego ksiggowego (data i podpis pracodawcy

(imi¢ i nazwisko)) (imig¢ i nazwisko))
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2. Wniosek o dofinansowanie ze $rodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
kosztow utworzenia i dziatalnosci warsztatu terapii zajeciowej

WNIOSEK

o dofinansowanie ze srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych kosztow utworzenia i dziatalno$ci warsztatu terapii zajgciowe;

C— /pieczec powiatowego centrum pomocy rodzinie/
........................................................................... Whniosek kompletny przyjeto

Cze$é A - wypetnia wnioskodawca™

/pieczec wnioskodawcy/ daiusesssssainamseneiassasinssussises CNIE
/miejscowosé/

I. INFORMACJA O WNIOSKODAWCY

Nazwa 1 adres:

Pelna nazwa:

Kod pocztowy | Miejscowosc Ulica Numer
Powiat Wojewodztwo

Numer telefonu Numer faksu e - mail

Organ zalozycielski

Zrodla finansowania dziatalnosci

Informacja o realizacji obowiagzku wplat na rzecz PFRON:

Zobowigzanie do wplat na rzecz PFRON tak
Data ostatniej wplaty

nie

Kwota zaleglosci

Podstawa zwolnienia z wptat

* Fundacja, stowarzyszenie lub inny podmiot prowadzacy warsztak terapii zajeciowej
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Informacja o korzystaniu ze srodkéw PFRON:

Whnioskodawca korzysta badz korzystat ze sSrodkéw PFRON w okresie
ostatnich 3 lat

tak

nie

Numer i data Termin
. Przyznana kwota Cel ¢ .
zawarcia umowy rozliczenia

Rozliczono
kwotg

Zrédla finansowania /PFRON,
samorzgd powiatowy/

Razem

II. PROPONOWANA LOKALIZACJA 1 STRUKTURA WARSZTATU TERAPII ZAJECIOWE]

Adres warsztatu:

Kod pocztowy | Miejscowos¢ Ulica Numer
Powiat Wojewodztwo

Numer telefonu Numer faksu ‘ e-mail

Liczba pomieszczen ‘ Powierzchnia uzytkowa

Tytut prawny wnioskodawcy do dysponowania pomieszczenia na potrzeby warsztatu
terapii zajeciowej: (wlasnos$¢, umowa najmu itp.)

Proponowana liczba nowych uczestnikow

Proponowana liczba etatéw pracownikow

Rodzaj planowanych pracowni terapii zajeciowe;j:

1.

el Rl bR

2
3.
4.
5 10.

I1I. KOSZTY UTWORZENIA I DZIALALNOSCI WARSZTATU TERAPII ZAJECIOWEJ

Whnioskodawca prowadzi dochodowa dziatalnos¢ gospodarcza

tak

nie

Catkowity koszt adaptacji pomieszczen

Catkowity koszt wyposazenia pomieszczen

Catkowity koszt zakupu samochodu ma potrzeby

Catkowity koszt dziatalnosci za okres ..... m-cy w ........ roku

Catkowity koszt przedsigwzigcia

Deklarowany udziat wlasny wnioskodawcy
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Kwota wnioskowana na:

Adaptacje pomieszczen

Wyposazenie

w tym zakup samochodu

na dziatalno$¢ na okres ........ M-CY W orrrrerreearnnaens roku

Laczna wnioskowana kwota przeznaczona na zorganizowanie warsztatu (zt)
(stownie:

........................................................................................................................................... )
W zalgczeniu projekt utworzenia warsztatu
Podpisy 0so6b uprawnionych do reprezentowania
wnioskodawcy:
| Jpieczeé imiennal | /pieczec imienna/
Numer sprawy:

i Cze$é B

Czeé¢ B - wypelnia powiatowe centrum pomocy rodzinie

Ocena projektu utworzenia warsztatu
oraz propozycja wysokosci finansowania w czesci lub w calos$ci, ze Srodkéw PFRON, kosztow
utworzenia i dzialalnosci warsztatu terapii zajeciowej

................................................................................................................................
................................................................................................................................
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Kwota na adaptacj¢ pomieszczen
Kwota na wyposazenie

W tym SAMOCROA ...oooeiiiiiiieeeeeee e
Kwota na dziatalno$¢ warsztatu na okres ........... m-Cy w ....... 170] (1

--------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------

/data i podpis/
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Numer sprawy:

Czesé C
Czeé¢ C - wypehnia kierownik powiatowego centrum

W dniu coceevvveeeeieeeeiee przyje¢to / nie przyjeto do finansowania w czgséci lub w catosci

koszty zorganizowania i dzialalnos$ci warsztatu terapii ZajeCiloWe] W ....eccveeveervevrvereesieennnans

DEZN s emsmuniiesidi st ansiens sl i sins g e 453t 4 o o 4wl S e e e e s s e

W ACZNE] JOWOCIE! +inivisoiosasio s asass sasns siiansensinnssnmsniesssahgass zt, w tym na:

adaptacje POMIESZCZEN: ...cc.eevvureeerierieeiierieeeieeeeeesiee e zt

WYPOSAZENIC: .eeeeeeerieeeiieeeieeeeereeeeaaaeeeenes zb (w tym samochod).........ccccvveeviieeciiieeiene. zh)

dziatalno$¢ na okres .................. M-CY W oerrirernrernnans TOKUS Lo zt.

.................... s
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3. Wniosek o dofinansowanie ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych
kosztow wynikajacych ze zwiekszenia liczby uczestnikow warsztatu terapii zajeciowej

WNIOSEK

o dofinansowanie ze §rodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych
kosztéw wynikajgcych ze zwigkszenia liczby uczestnikoéw warsztatu terapii zajgciowe;j

Numer sprawy
‘Whiosek kompletny przyjeto

/pieczec powiatowego centrum pomocy rodzinie/

Cze$é A - wypelnia wnioskodawca®

/pieczec wnioskodawey/ e dnia
/miejscowosc/

I. INFORMACJA O WNIOSKODAWCY

Nazwa 1 adres:

Pelna nazwa:

Kod pocztowy | Miejscowosé Ulica Numer
Powiat Wojewodztwo
Numer telefonu Numer faksu e - mail

Organ zatozycielski

Zrodla finansowania dziatalno$ci

Informacja o realizacji obowigzku wptat na rzecz PFRON:

Zobowigzanie do wptat na rzecz PFRON tak nic
Data ostatniej wptaty

Kwota zaleglosci

Podstawa zwolnienia z wptat

* Fundacja, stowarzyszenie lub inny podmiot prowadzacy warsztak terapii zajeciowej
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Numer sprawy: Czes¢ B

Czg$¢ A - wypelia powiatowe centrum pomocy rodzinie

Ocena mozliwosci zwigkszenia liczby uczestnikow w warsztacie terapii zajeciowej

...........................................................................................................................
...........................................................................................................................
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
...........................................................................................................................
...........................................................................................................................

Numer sprawy: Czgs¢ C

Cze$¢é C - wypelnia kierownik powiatowego centrum pomocy rodzinie

W ADiW .cociccicaninisansioncimanassadens przyje¢to / nie przyjeto do dofinansowania koszty wynikajace
ze zwigkszenia liczby uczestnikOw warsztatu terapii ZajeCioWe] W ....cceveveeerveeeeeeereeeieeeeenenens
IOTZI i v aisinisionsions s au i il A i 3 s w8 S AB GRS R AR 8 s SRR SRS e
W IGCZNG] HOWOCI: ....oviomisinsassisonssisasiossusisnsssinssnasssnnssssssssiss sinsnssnnssussdnnsssssssosis zt, w tym na:
Adaptacie POMIESZCZEN: .....eevrureeeeeeereieeeenieeeeeesteeeseeeesseeeesneeessnseessnseesaneens V21

dodatkowe WypOoSaZeni€ POMIESZCZEN .......ovveeerurerureesreeriureaeeeriressreesnessseeenns zt

dzialalno$¢ warsztatu na okres ..... m-cy w ....... TOKU: Lo zt

R o [ ARSI
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Informacja o korzystaniu ze srodkéow PFRON:

Whnioskodawca korzysta badz korzystat ze srodkow PFRON w okresie .

. tak nie
ostatnich 3 lat
Numer _i data Prayzmana kwota Cel Te_rminl Rozliczono Zrodia finansowan i.a /PFRON,
zawarcia umowy rozliczenia kwotg samorzad powiatowy/

Razem Razem

II. LOKALIZACJA I STRUKTURA WARSZTATU TERAPII ZAJECIOWE]
Adres warsztatu:
Kod pocztowy | Miejscowos$¢ Ulica Numer
Powiat Wojewbdztwo
Numer telefonu Numer faxu
Liczba pomieszczen Powierzchnia uzytkowa

Liczba uczestnikow warsztatu

Data rozpoczecia dziatalnosci przez warsztat

Tytut prawny wnioskodawcy do dysponowania pomieszczenia na potrzeby warsztatu
terapii zajeciowej: (Wlasnos¢, umowa najmu itp.)

III. KOSZTY WYNIKAJACE ZE ZWIEKSZENIA LICZBY UCZESTNIKOW WARSZTATU
TERAPII ZAJECIWE]

Proponowana liczba nowych uczestnikow

Kwota wnioskowana na dofinansowanie kosztow wynikajacych ze zwigkszenia liczby

TUCZESTIIKOW ..ttt ea bbbt b bbb e be b e b e b e s e beebb s s ensebeebe s zt, w tym:
1) kosztu adaptacji POMIESZEZEN .......cueveverieeeereeaeeeerteseeeeeseeseeseeseesessaessensesessessassensenseneens 71,
2) kosztu dodatkowego Wyposazenia POMICSZCZEN ....c.ecvevveeverreeriereeirresieeeerseesessesseensens zt,
3) kosztu dziatalno$ci warsztatu na okres od
dnia ....cccevevrnenen, dodnia ......cccceeeeen. TOKU 2010, it zt.

W zalgczeniu informacje, o ktorych mowa w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i polityki
Spotecznej zdnia 25 marca 2004 r. w sprawie warsztatow terapii zajeciowej (Dz. U. Nr. 63, poz. 587).

Podpisy 0s6b uprawnionych do reprezentowania wnioskodawcy:

/pieczeé imienna/ /pieczec imienna/
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Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie warsztatow
terapii zajeciowej

z dnia 25 marca 2004 r. (Dz.U. Nr 63, poz. 587)

Na podstawie art. 10b ust. 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu osob niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776, z pdzn. zm.) zarzadza sie, co nastepuje:

§1.

Rozporzadzenie okresla:

1) szczegoGtowe zasady tworzenia, dziatania i dofinansowywania warsztatu terapii zajeciowej, zwanego
dalej ,warsztatem”, w tym:

a) wzory, tryb sktadania oraz sposéb rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie kosztow utworzenia,
dziatalnosci i kosztow wynikajacych ze zwiekszonej liczby uczestnikow warsztatu,

b) sposéb dofinansowania kosztéw utworzenia, dziatalno$ci i kosztow wynikajacych ze zwigkszonej
liczby uczestnikow warsztatu,

C) sposob sporzadzania informacji 0 wykorzystaniu srodkéw oraz sprawozdan z dziatalnosci warsz-
tatu,

d) szczegdtowe zasady obnizania dofinansowania w zaleznosci od wskaznika udziatu osob niepetno-
sprawnych przebywajacych w jednostkach organizacyjnych obowigzanych do zapewnienia terapii
zajeciowej na podstawie odrebnych przepiséw;

2) szczegOtowy zakres dziatania rady programowej oraz sposéb dokonywania oceny postepdw 0s6b
uczestniczacych w rehabilitacji;

3) sktad i zakres dziatania zespotu rozpatrujgcego wnioski o dofinansowanie kosztow utworzenia i dziatal-
nosci warsztatu oraz wnioski o dofinansowanie kosztow wynikajacych ze zwiekszenia liczby uczestni-
koéw warsztatu;

4) zakres i tryb przeprowadzania kontroli warsztatdw przez powiatowe centra pomocy rodzinie.
§2.

Fundacja, stowarzyszenie lub inny podmiot, zwane dalej ,jednostkami”, zamierzajace utworzy¢ lub prowadzace
warsztat, kwalifikujg kandydatéw do uczestnictwa w warsztacie zgodnie ze wskazaniami do terapii zajeciowe;,
zawartymi w orzeczeniu o stopniu niepetnosprawnosci wydanym przez wiasciwy organ.

§ 3.

1. Jednostka zamierzajgca utworzy¢ warsztat sktada do wtasciwego, ze wzgledu na siedzibe warsztatu,
powiatowego centrum pomocy rodzinie, zwanego dalej ,centrum pomocy”, wniosek o dofinansowa-
nie kosztow utworzenia i dziatalno$ci warsztatu, zwany dalej ,wnioskiem”, ze Srodkdéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, zwanego dalej ,Funduszem”; wzér wniosku stanowi
zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia.

2. Do wniosku nalezy dotaczy¢ projekt utworzenia warsztatu, zwany dalej ,projektem”.
3. Projekt zawiera:
1) nazwe oraz okre$lenie siedziby jednostki zamierzajacej utworzy¢ warsztat;

2) adres i dokument potwierdzajacy tytut prawny do obiektu lub lokalu przeznaczonego na warsztat na
okres nie krotszy niz 10 lat;

3) promese zwolnienia z opfat za uzytkowanie obiektu lub lokalu przeznaczonego na warsztat przez
okres nie krotszy niz 10 lat, w przypadku gdy ten obiekt lub lokal stanowi wtasnos¢ jednostki samo-
rzadu terytorialnego;

4) aktualny wypis z rejestru sgdowego lub inny dokument potwierdzajacy osobowo$¢ prawng jed-
nostki, a w przypadku nieposiadania osobowosci prawnej - dokument potwierdzajacy istnienie takiej
jednostki;
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5) statut jednostki zamierzajacej utworzy¢ warsztat;

6) zgtoszenie co najmniej 20 kandydatdéw na uczestnikéw warsztatu, z okresleniem stopni i rodzajow ich
niepetnosprawnosci facznie z wynikajacym z orzeczenia o stopniu niepetnosprawno$ci wskazaniem
do rehabilitacji w formie terapii zajeciowej oraz z podaniem wieku kandydatow;

7) plan dziatalnosci warsztatu okreslajacy metody pracy z uczestnikami warsztatu w zakresie rehabilitacji
spotecznej i zawodowej;

8) zobowigzanie do opracowania indywidualnych programéw rehabilitacji uczestnikow warsztatu, w ter-
minie nie dtuzszym niz 3 miesigce od dnia rozpoczecia zaje¢ przez uczestnikdéw warsztatu;

9) propozycje dotyczace obsady etatowe] warsztatu, z wyszczegolnieniem liczby stanowisk i wymaga-
nych kwalifikacji pracownikdw;
10) preliminarz kosztow utworzenia warsztatu wraz z:

a) kosztorysem ewentualnych prac adaptacyjnych, sporzadzonym i podpisanym przez osobe posia-
dajacq uprawnienia budowlane, zawierajacym wyliczenia poszczegolnych pozycji na podstawie
cen jednostkowych stawek i narzutdw wraz z podaniem podstawy kalkulacji,

b) dokumentacjg projektowg w przypadku modernizacji lub rozbudowy obiektu,

c) wykazem niezbednego wyposazenia warsztatu wynikajacego z programu terapii w uktadzie rze-
czowo finansowym, z podaniem cen jednostkowych,

d) uzasadnieniem;
11) preliminarz rocznych kosztéw dziatalnosci warsztatu uwzgledniajacy:

a) wielkos¢ kosztdéw przypadajacych miesiecznie na jednego uczestnika,
b) przewidywany procentowy udziat $rodkéw Funduszu w finansowaniu tych kosztow;

12) informacje o wiasnych lub pozyskanych z innych zrodet srodkach finansowych przeznaczonych na finan-
sowanie kosztow utworzenia warsztatu;

13) plan pomieszczen warsztatu, z okre$leniem ich powierzchni uzytkowej i przeznaczenia;
14) regulamin warsztatu zatwierdzony przez jednostke zamierzajacq utworzy¢ warsztat;
15) okreslenie formy opieki medycznej w warsztacie.

4. W przypadku ztozenia niekompletnego wniosku centrum pomocy, w terminie 14 dni od dnia jego ztozenia, po-
wiadamia w formie pisemnej jednostke o koniecznosci uzupetnienia dokumentacii.

5. W przypadku nieuzupetnienia wniosku w wymaganym terminie lub podania informacji niezgodnych ze stanem
faktycznym wniosek pozostaje bez rozpatrzenia.

§ 4.

1. Wniosek podlega merytorycznej i formalnej ocenie dokonywanej przez zespot utworzony przez staroste

w centrum pomocy, w ktorego sktad wchodza;
1) kierownik centrum pomocy lub wyznaczony przez niego pracownik, jako przewodniczacy zespotu;

2) psycholog;

)
)
3) osoba posiadajgca uprawnienia budowlane;
4) inni specjalisci, w zalezno$ci od potrzeb;

)

9) nie wiecej niz dwdch przedstawicieli organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz 0séb niepetno-
sprawnych na terenie powiatu.

2. W pracach zespotu, na wniosek przewodniczacego, moze uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki zamierzaja-
cej utworzy¢ warsztat lub jednostki prowadzacej warsztat.

3. Zespot dokonuje oceny wniosku w terminie 30 dni od dnia przyjecia przez centrum pomocy kompletnego
wniosku, biorgc pod uwage:
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1) adekwatno$¢ planu dziatalno$ci warsztatu do rodzaju niepetnosprawnosci kandydatow na uczestnikdw
warsztatu;

2) zgodnos¢ projektu z zadaniami warsztatu;

3) adekwatno$¢ zakresu planowanych prac adaptacyjnych do celéw realizowanych przez warsztat i rodzaju
niepetnosprawnosci kandydatéw na uczestnikow warsztatu;

4) prawidtowos$¢ i zasadno$¢ planowanych kosztow utworzenia i dziatalnos$ci warsztatu, okre$lonych
w preliminarzach, o ktérych mowa w § 3 ust. 3 pkt 10i 11.

§ 5.

1. Powiat zawiera z jednostka zamierzajaca utworzy¢ warsztat umowe okreslajaca warunki i wysokos¢ dofinan-
sowania kosztow utworzenia i dziatalno$ci warsztatu ze Srodkow Funduszu, zwang dalej ,umowg”.

2. W umowie okre$la sie:

1) strony umowy;

2) siedzibe i zakres dziatania warsztatu;

3) liczbe uczestnikéw warsztatu;
)

4) liczbe pracownikow, liczbe etatow, wykaz stanowisk oraz wymagane kwalifikacje pracownikow warsz-
tatu;

5) termin rozpoczecia dziatalno$ci warsztatu;

6) wysokos¢ srodkdw finansowych niezbednych do utworzenia (uruchomienia) warsztatu i jego rocznej
dziatalno$ci - z podziatem na rodzaje kosztéw oraz zrodta ich finansowania;

7) sposob finansowania oraz sposéb i termin rozliczania kosztéw utworzenia i dziatalno$ci warsztatu;
8) szczegodtowe warunki rozwigzania umowy.

3. Umowa powinna zawiera¢ ponadto zobowigzanie jednostki do:

1) dostarczania centrum pomocy niezbednych informacji i dokumentoéw dotyczacych dziatalnosci warsz-
tatu;

2) wyodrebnienia w ksiegach rachunkowych jednostki dziatalnosci warsztatu;

3) pokrycia ze srodkdéw wiasnych kwoty, o jakg przekroczono okreslong w umowie kwote Srodkow prze-
znaczonych na utworzenie warsztatu;

4) zwrotu do Funduszu, za posrednictwem powiatu:

a) kwoty stanowigcej rownowarto$¢ wyposazenia warsztatu w $rodki trwate, zakupionego ze $rodkow
Funduszu, pomniejszonej o kwote amortyzacji - w przypadku likwidacji warsztatu lub rozwigzania
umowy z przyczyn lezacych po stronie jednostki,

b) cato$ci srodkow otrzymanych na adaptacje dotychczas zajmowanych przez warsztat pomieszczen
wraz z odsetkami ustawowymi naliczonymi od dnia dokonania ptatnosci tych srodkdw, w przypadku:

— nieuzasadnionej waznymi przyczynami zmiany lokalizacji warsztatu, dokonanej bez uzgodnienia z cen-
trum pomocy w okresie 10 lat od podpisania umowy, lub

— rozwigzania tej umowy z przyczyn lezgcych po stronie jednostki prowadzacej;
5) zachowania formy pisemnej dla dokonywania zmian w umowie.

4. Plan finansowy warsztatu na rok nastepny jednostka prowadzaca warsztat sktada do centrum pomocy nie
pozniej niz do dnia 15 pazdziernika roku poprzedzajacego.

5. Strony umowy w terminie 14 dni od dnia przyjecia przez rade powiatu uchwaty, o ktorej mowa w art. 35a ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetno-
sprawnych, zwanej dalej ,ustawg”, okreslajg w formie aneksu do umowy wysoko$¢ $rodkéw na dziatalnosé
warsztatu w danym roku, z uwzglednieniem:
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1) podziatu na poszczegodine rodzaje kosztow, zaliczonych do kosztow dziatalnosci warsztatu finansowa-
nych ze $rodkow Funduszu;

2) procentowego udziatu $rodkéw Funduszu w ogdinej kwocie srodkéw na dziatalno$¢ warsztatu.

§ 6.

1. Jednostka prowadzaca warsztat moze wystapi¢ do centrum pomocy witasciwego ze wzgledu na siedzibe
warsztatu z wnioskiem o dofinansowanie ze srodkow Funduszu kosztow wynikajacych ze zwigkszenia liczby
uczestnikow warsztatu nie wczesniej niz po uptywie dwoch lat od dnia akceptacji przez powiat kosztow utwo-
rzenia warsztatu; wzér wniosku stanowi zatacznik nr 2 do rozporzadzenia.

2. Do wniosku dotgcza sie:
1) informacje o:

a) liczbie i wieku kandydatow na uczestnikow warsztatu wraz z okre$leniem rodzaju ich niepetnosprawno$ci,

b) posiadaniu przez kandydatdéw na uczestnikéw warsztatu aktualnych orzeczen o stopniu niepetnosprawno-
$ci zawierajacych wskazanie do uczestnictwa w terapii zajeciowej,

c) warunkach lokalowych, rzeczowych, organizacyjnych i kadrowych umozliwiajacych przyjecie zwiekszone;
liczby uczestnikow;

2) preliminarz kosztow wynikajacych ze zwiekszenia liczby uczestnikow warsztatu;

3) zobowigzanie do opracowania indywidualnych programow rehabilitacji i terapii uczestnikow warsz-
tatu w terminie nie dtuzszym niz miesigc od dnia zawarcia umowy.

3. Przy rozpatrywaniu wniosku § 3 ust. 4 i 5 oraz § 4 ust. 1 stosuje sie odpowiednio.

4. Zespot dokonuje oceny wniosku w terminie 30 dni od dnia przyjecia przez centrum pomocy kompletnego
wniosku, biorgc pod uwage w szczegolnosci:

1) waznos¢ posiadanych przez kandydatéw na uczestnikow warsztatu orzeczen o stopniu niepetnosprawno-
Sci, zawierajacych wskazanie do uczestnictwa w terapii zajeciowe;;

2) adekwatno$¢ profilu terapii zajeciowej oferowanej przez warsztat do rodzaju niepetnosprawnosci tych kan-
dydatow;

3) mozliwos¢ zapewnienia przez warsztat warunkéw lokalowych, rzeczowych, organizacyjnych i kadrowych
umozliwiajacych przyjecie zwiekszonej liczby uczestnikow.

5. Dofinansowanie kosztow wynikajacych ze zwiekszenia liczby uczestnikow ze srodkéw Funduszu nastepuje
na warunkach i w sposob okreslony w aneksie do umowy.

6. Nowi uczestnicy warsztatu zaczynajq zajecia od dnia rozpoczecia dofinansowania ze Srodkéw Funduszu
uczestnictwa w warsztacie.

§7.
Whniosek, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 lub § 6 ust. 1, moze ztozy¢ wytacznie jednostka, ktora nie posiada
wymagalnych zobowigzan wobec Funduszu ani tez w okresie ostatnich trzech lat nie byta strong umowy zawartej
z Funduszem i rozwigzanej z przyczyn lezacych po stronie tej jednostki.

§ 8.

1. Warsztat jest placoéwka pobytu dziennego.

2. Czas trwania zaje¢ w warsztacie wynosi nie wiecej niz 7 godzin dziennie i 35 godzin tygodniowo. W przypad-
ku ustalenia krotszego niz 35 godzin tygodniowo wymiaru zaje¢ zmniejsza sie proporcjonalnie wysokos¢ do-
finansowania.
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3. Zajecia w warsztacie sg prowadzone zgodnie z indywidualnym programem rehabilitacji i terapii, zwanym da-
lej ,indywidualnym programem”, przygotowanym dla uczestnika warsztatu przez rade programowg warszta-
tu, o ktorej mowa w art. 10a ust. 4 ustawy.

4. Warsztat zapewnia warunki niezbedne do petnej realizacji indywidualnego programu.

§9.

Warsztat dziata na podstawie regulaminu organizacyjnego zatwierdzonego przez jednostke prowadzacy warsztat.
Regulamin organizacyjny warsztatu okresla w szczegolnosci:
1) prawa i obowigzki uczestnika warsztatu;

2) sposob ustalania wysokosci Srodkdw finansowych otrzymywanych przez uczestnika warsztatu w ramach
treningu ekonomicznego i gospodarowania nimi;

3) organizacje pracy i zajec;

4) sposéb dowozu uczestnikéw do warsztatu;

5) obowigzki kierownika warsztatu w zakresie:
a) zapewnienia odpowiednich warunkdw pracy i organizowanych zajec,
b) planowania:

— rozkfadu zaje¢ w warsztacie,

— przerw wakacyjnych uczestnikdw warsztatu,
— urlopow pracownikow.
§10.

1. Dziatalno$¢ warsztatu jest dziatalnoscig o charakterze niezarobkowym.

2. Dochdd ze sprzedazy produktow i ustug wykonanych przez uczestnikow warsztatu w ramach realizowanego
programu terapii przeznacza si¢, w porozumieniu z uczestnikami warsztatu, na pokrycie wydatkow zwigza-
nych z integracjg spoteczng uczestnikow.

3. W przypadku gdy wysokos$¢ dochodu przekracza w skali miesigca kwote odpowiadajacg iloczynowi liczby
uczestnikow warsztatu i 30% minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujgcego w grudniu roku poprzed-
niego, o przeznaczeniu kwoty przekroczenia tego dochodu decydujg strony umowy.

§11.

Warsztat jest obowigzany do prowadzenia dokumentaci:

1) zawierajgcej informacje dotyczace:

a) podstawy do zakwalifikowania osoby niepetnosprawnej do uczestnictwa w warsztacie,

b) miejsca zamieszkania, stanu rodzinnego uczestnika, jego warunkéw mieszkaniowych i bytowych,

c) wspotpracy z rodzinami lub opiekunami uczestnika warsztatu, w tym:

— daty i czasu trwania kontaktow,

— formy kontaktow,

— oceny wspofpracy,

d) przyczyn zaprzestania uczestnictwa w warsztacie,

e) dziatalnosci rehabilitacyjnej warsztatu, w tym w zakresie realizacji indywidualnych programéw;
2) innej, wynikajacej z przepisow odrebnych.

§ 12.

1. Uczestnik warsztatu, ktéry w ramach indywidualnego programu bierze udziat w treningu ekonomicznym,
208



moze otrzymac do swojej dyspozyciji Srodki finansowe w wysoko$ci nieprzekraczajgcej 20% minimalnego wy-
nagrodzenia za prace.

2. Wysoko$¢ srodkdw finansowych oraz ich przeznaczenie indywidualnie dla kazdego uczestnika ustala rada
programowa warsztatu zgodnie z indywidualnym programem, uwzgledniajac postanowienia regulaminu or-
ganizacyjnego warsztatu.

§13.
1. Pracownikami warsztatu sg;

1) kierownik warsztatu;
2) specjalisci do spraw rehabilitacji lub rewalidacii;
3) instruktorzy terapii zajeciowej;
4) psycholog.
2. W zaleznosci od potrzeb w warsztacie zatrudnia sie:
1)
2) pracownika socjalnego;
3)
4) inne osoby niezbedne do prawidtowego funkcjonowania warsztatu.

pielegniarke lub lekarza;
instruktora zawodu,

3. Pracownikéw warsztatu zatrudnia jednostka prowadzgca warsztat.

4. Na jedng osobe pracujacag bezposrednio z uczestnikami nie powinno przypadac wiecej niz pieciu uczestni-
kow warsztatu.

5. Liczebnos¢ grup terapeutycznych oraz pracujacych w grupie instruktoréw terapii zajeciowej ustala sie
w zaleznosci od stopnia i rodzaju niepetnosprawnos$ci uczestnikow.

§ 14.
1. Rada programowa warsztatu:

1) opracowuje corocznie indywidualne programy rehabilitacji dla kazdego uczestnika warsztatu;
2) wskazuje osoby odpowiedzialne za realizacje tych programéw.

2. Co najmniej raz w roku rada programowa dokonuje okresowej oceny realizacji indywidualnego programu
rehabilitacji; nie rzadziej niz raz na p6t roku rada programowa ocenia indywidualne efekty rehabilitacji przy
udziale uczestnika warsztatu.

3. Kompleksowa ocena realizacji indywidualnego programu rehabilitacji jest dokonywana na podstawie oceny:
1) stopnia zdolno$ci do samodzielnego wykonywania czynnosci zycia codziennego;
2) umiejetno$ci interpersonalnych, w tym komunikowania sie oraz wspdtpracy w grupie;

3) stopnia opanowania umiejetnosci niezbednych do podjecia zatrudnienia, z uwzglednieniem sprawnosci
psychofizycznej, stopnia dojrzatosci spotecznej i zawodowej oraz sfery emocjonalno-motywacyjne;.

§ 15.

1. Srodki Funduszu sa przekazywane zgodnie z umowa jednostce prowadzacej warsztat na wyodrebniony ra-
chunek bankowy warsztatu.

2. Pierwszg transze Srodkdéw Funduszu na cele zwigzane z dofinansowaniem kosztow utworzenia warsztatu
w wysoko$ci okreslonej w umowie powiat przekazuje w terminie 14 dni od dnia podpisania umowy.

§ 16.
Ze $rodkéw Funduszu nie moga by¢ dofinansowane koszty zwigzane z przygotowaniem projektu.
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§17.

Kwota dofinansowania ze $rodkéw Funduszu kosztéw uczestnictwa w warsztacie osob niepetnosprawnych
przebywajacych w jednostkach organizacyjnych obowigzanych do zapewnienia terapii zajeciowej na podstawie
odrebnych przepisow wynosi odpowiednio:

1) przy wskazniku udziatu 79% do 70% tych oséb w ogodlnej liczbie uczestnikow warsztatu - 30%
dofinansowania kosztéw uczestnictwa osoby nieprzebywajacej w takiej placowce;

2) przy wskazniku udziatu 69% do 60% tych oséb w ogdinej liczbie uczestnikéw warsztatu - 45%
dofinansowania kosztéw uczestnictwa osoby nieprzebywajacej w takiej placowce;

3) przy wskazniku udziatu 59% do 50% tych osob w ogdlnej liczbie uczestnikdéw warsztatu - 60%
dofinansowania kosztow uczestnictwa osoby nieprzebywajacej w takiej placowce;

4) przy wskazniku udziatu 49% do 40% tych osob w ogdinej liczbie uczestnikow warsztatu - 75%
dofinansowania kosztéw uczestnictwa osoby nieprzebywajacej w takiej placowce;

5) przy wskazniku udziatu 39% do 31% tych oséb w ogdinej liczbie uczestnikéw warsztatu - 90%
dofinansowania kosztow uczestnictwa osoby nieprzebywajacej w takiej placowce.

§ 18.
1. Jednostka przedkfada rozliczenie kosztow utworzenia warsztatu w terminie okreslonym w umowie.

2. Powiat dokonuje oceny przedtozonego rozliczenia kosztéw utworzenia warsztatu w terminie 30 dni od dnia
Ztozenia dokumentaciji.

3. Przyjmuje sie, ze terminem utworzenia warsztatu jest dzien akceptacji przez powiat rozliczenia kosztow utwo-
rzenia warsztatu.

4. Dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu kosztoéw dziatalno$ci warsztatu przystuguje od dnia rozpoczecia zaje¢
przez uczestnikow warsztatu.
§19.

1. Do kosztéw dziatalno$ci warsztatu, ktére mogq by¢ dofinansowywane ze $rodkéw Funduszu, zalicza sie
koszty:

1) wynagrodzenia pracownikow warsztatu, naleznych od pracodawcy sktadek na ubezpieczenia spotecz-
ne pracownikow, a takze sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych oraz odpisow na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych - w przypadku ich ponoszenia;

2) niezbednych materiatow, energii, ustug materialnych i ustug niematerialnych zwigzanych z funkcjono-
waniem warsztatu;

3) dowozu uczestnikéw lub eksploatacji samochodu, zwigzanej z realizacjg programu rehabilitacyjnego i nie-
zbedng obstugq dziatalnosci warsztatu;

4) szkolen pracownikow warsztatu zwigzanych z dziatalno$cig warsztatu;

5) ubezpieczenia uczestnikow warsztatu;

6) ubezpieczenia mienia warsztatu;

7) wycieczek organizowanych dla uczestnikow warsztatu;

8) materiatéw do terapii zajeciowej w pracowniach, w tym w pracowni gospodarstwa domowego;
9) zwigzane z treningiem ekonomicznym.

2. Za zgodg powiatu, nie wiecej niz 3% srodkoéw Funduszu przeznaczonych na pokrycie rocznych kosztow dzia-
talnosci warsztatu mozna wykorzysta¢ na niezbedng wymiane zuzytego wyposazenia warsztatu lub jego do-
datkowe wyposazenie.

§ 20.

1. Jednostka prowadzaca warsztat w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po okresie rozliczeniowym
sktada w centrum pomocy kwartalne informacje o wydatkowaniu $rodkéw Funduszu, sporzadzone w formie
zestawienia planowanych i wydatkowanych $rodkéw w ramach poszczegoinych pozyciji preliminarza kosztéw
wraz z opisem wydatkow.
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2. Odsetki naliczane przez bank od srodkéw Funduszu, przekazane na wyodrebniony rachunek bankowy warsz-
tatu, nie zwiekszajg limitu Srodkéw przekazanych warsztatowi na jego dziatalno$¢ w okresie sprawozdaw-
czym. Odsetki te sq wykazywane w kwartalnych informacjach o wydatkowaniu $rodkéw Funduszu oraz
w rozliczeniu rocznym, o ktorym mowa w § 21 ust. 2 pkt 1.

3. Powiat przekazuije jednostce prowadzacej warsztat na wyodrebniony rachunek bankowy warsztatu, nie poz-
niej niz do 25 dnia miesigca rozpoczynajacego kwartat, Srodki finansowe na ten kwartat, pomniejszone
o kwote odsetek po przyjeciu informacji okreslonych w ust. 1.

§ 21.

1. Jednostka prowadzaca warsztat sktada powiatowi roczne sprawozdanie z dziatalnosci rehabilitacyjnej
i wykorzystania $rodkéw finansowych warsztatu, zwane dalej ,sprawozdaniem”, w terminie do dnia 1
marca nastepnego roku.

2. Sprawozdanie zawiera w szczegolnosci:

1) rozliczenie roczne oraz informacje o wykorzystaniu przez warsztat srodkéw finansowych, z uwzgled-
nieniem kwot uzyskanych ze sprzedazy produktéw i ustug, o ktérych mowa w § 10 ust. 2i 3;

2) informacije o:
a) liczbie uczestnikdw warsztatu oraz stopniu i rodzaju ich niepetnosprawnosci,

b) ogdinej frekwencji uczestnikdw w zajeciach warsztatu w poszczegolnych miesigcach roku spra-
wozdawczego,

c) formach i metodach realizowanej przez warsztat dziatalnosci rehabilitacyjnej,

d) liczbie uczestnikow, ktorzy opuscili warsztat, wraz z podaniem przyczyn ich odejScia,
e) liczbie uczestnikdw, ktorzy poczynili postepy w zakresie:

— zaradno$ci osobistej i samodzielnosci,

— rehabilitacji spotecznej,

— rehabilitacji zawodowej

— Wraz z opisem tych postepow;

3) informacje o decyzjach podjetych przez rade programowg w stosunku do uczestnikow warsztatu, wobec ktd-
rych rada programowa dokonata oceny realizacji indywidualnego programu rehabilitacii.

3. Sprawozdanie stanowi podstawe do dokonywania przez powiat corocznej oceny dziatalnosci warsztatu.

§ 22.

1. Kontrole warsztatu przeprowadza sie po okazaniu przez kontrolujgcego pisemnego, imiennego upowaznie-
nia, wydanego przez kierownika centrum pomocy, oraz legitymacji stuzbowej lub dowodu osobistego.

2. Kontroli dziatalnosci warsztatu podlega w szczegolnosci:
1) prawidtowos¢ kwalifikowania kandydatéw na uczestnikéw warsztatu;
2) waznos¢ posiadanych przez uczestnikdéw warsztatu orzeczen oraz tre$¢ zawartych w nich wskazan;
3) prawidtowos¢ prowadzonej dokumentacji dotyczacej:
a) uczestnikow,
b) dziatalno$ci merytorycznej warsztatu, w tym dziatalno$ci rady programowe;j,
c) wspbtpracy z rodzicami lub opiekunami uczestnikéw;
4) prawidtowo$¢ w zakresie zatrudnienia i kwalifikacji kadry warsztatu;

5) zgodno$¢ postanowien umowy ze stanem faktycznym;
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6) zgodno$¢ organizaciji pracy i zaje¢ w warsztacie z postanowieniami rozporzadzenia, regulaminu orga-
nizacyjnego warsztatu oraz z umowa;

7) prawidtowo$c¢ realizacji planu dziatalnosci warsztatu i indywidualnych programéw rehabilitaci;
8) prawidtowo$¢ wykorzystania srodkéw Funduszu.
3. W ramach kontroli pracownik centrum pomocy moze:
1) wchodzi¢ na teren i do obiektow warsztatu;
2) zadac udzielenia przez pracownikdw warsztatu informacji i wyjasnien w sprawach objetych kontrolg;

3) zada¢ okazania dokumentow zwigzanych z dziatalno$cig warsztatu, niezbednych do przeprowadzenia
kontroli.

4. Centrum pomocy przekazuje jednostce prowadzacej warsztat w terminie 30 dni od dnia przeprowadzenia
kontroli pisemng informacje o wynikach kontroli. W przypadku stwierdzenia nieprawidtowos$ci w zakresie ob-
jetym kontrolg do informacji dotacza sie wnioski i zalecenia pokontrolne.

5. Jednostka prowadzaca warsztat w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji o wynikach kontroli powia-
damia na pi$mie centrum pomocy o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewy-
konania.

§ 23.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie zakltadow aktywnosci zawodowej

z dnia 14 grudnia 2007 r. (Dz.U. Nr 242, poz. 1776)

Na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 123, poz. 776, z pdzn. zm."" ) zarzadza sig, co nastepuje:

§1.

Rozporzadzenie okresla:
1) szczegobtowy sposob, tryb i warunki tworzenia, finansowania i dziatania zaktadéw aktywnosci zawo-
dowej, zwanych dalej ,zaktadami”;

2) czas pracy i rehabilitacji 0séb zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetno-
sprawnosci;

3) sposo6b tworzenia i wykorzystywania zaktadowego funduszu aktywnosci.

§ 2.

1. Gmina, powiat oraz fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja spoteczna, ktorej statutowym zadaniem
jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0sob niepetnosprawnych, zwane dalej ,organizatorem”, sktadajg
we wiasciwej jednostce organizacyjnej samorzadu wojewddztwa wniosek o dofinansowanie ze $rod-
kow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, zwanego dalej ,Funduszem”, kosztow
utworzenia i dziatania zaktadu.

2. Wniosek powinien zawierac:

1) nazwe i siedzibe organizatora;

2) status prawny i podstawe dziatania organizatora;

4) adres i dokument potwierdzajacy tytut prawny do obiektu lub lokalu przeznaczonego na zakifad;

9) proponowang liczbe niepetnosprawnych pracownikéw zaktadu wraz z okresleniem stopnia i rodzaju
ich niepetnosprawnosci;

)
)
3) statut organizatora;
)
)

6) planirodzaj dziatalnosci gospodarczej oraz zakres planowanej rehabilitacji zawodowej i spotecznej;
7) proponowang wysokos¢ podstawowego wynagrodzenia oséb niepetnosprawnych zaliczonych do:
a) znacznego stopnia niepetnosprawnosci,

b) umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, u ktérych stwierdzono autyzm, uposledzenie umy-
stowe lub chorobe psychiczng

— zwanych dalej ,0sobami niepetnosprawnymi zaliczonymi do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawno$ci”, wyrazong jako wskaznik procentowy minimalnego wynagrodzenia za prace
okre$lonego w przepisach o minimalnym wynagrodzeniu za prace, zwanego dalej ,minimalnym wyna-
grodzeniem’;

8) proponowang obsade etatowg zaktadu, z wyszczegoinieniem liczby stanowisk i wymaganych kwalifi-
kacji pracownikdw zatrudnionych w dziatalno$ci obstugowo-rehabilitacyjnej;

9) preliminarz kosztéw utworzenia zaktadu, z uwzglednieniem podziatu na poszczegolne rodzaje kosz-
tow, o ktérych mowa w § 7, z kalkulacjq lub innym uzasadnieniem przyjetych kosztow;

10) preliminarz kosztow dziatalnosci obstugowo-rehabilitacyjnej zaktadu, z podziatem na poszczegdlne
rodzaje kosztdw, o ktérych mowa w § 8, z kalkulacjg lub innym uzasadnieniem przyjetych kosztow;

1)" Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 160, poz. 1082, z 1998 r. Nr 99, poz. 628, Nr 106, poz. 668, Nr 137, poz. 887, Nr 156, poz. 1019 i Nr 162, poz. 1118 i
1126, z 1999 r. Nr 49, poz. 486, Nr 90, poz. 1001, Nr 95, poz. 1101 i Nr 111, poz. 1280, z 2000 r. Nr 48, poz. 550 i Nr 119, poz. 1249, z 2001 r. Nr 39, poz. 459, Nr 100, poz. 1080, Nr 125,
poz. 1368, Nr 129, poz. 1444 i Nr 154, poz. 1792 1800, z 2002 r. Nr 169, poz. 1387, Nr 200, poz. 1679 i 1683 i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 90, poz. 844, Nr 223, poz. 2217
i Nr 228, poz. 2262, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 44, poz. 422, Nr 132, poz. 1110, Nr 163, poz. 1362, Nr 164, poz. 1366 i Nr 167, poz. 1398,
2 2006 r. Nr 63, poz. 440, Nr 94, poz. 651i Nr 170, poz. 1217 oraz z 2007 r. Nr 23, poz. 144, Nr 115, poz. 791 i Nr 181, poz. 1288.
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11) plan pomieszczen zaktadu oraz projekt dostosowania obiektow i lokali do potrzeb prowadzone;
produkcji w zaktadzie z uwzglednieniem dostosowania do potrzeb i mozliwo$ci pracownikéw wynika-
jacych z ich niepetnosprawnosci;

12) projekt regulaminu zaktadu oraz regulaminu zaktadowego funduszu aktywnosci.

3. W przypadku stwierdzenia brakéw w ztozonym przez organizatora wniosku, wtadciwa jednostka organizacyj-
na samorzadu wojewddztwa wzywa do ich uzupetnienia w terminie 14 dni od daty doreczenia. Nieuzupetnie-
nie tych brakéw powoduje pozostawienie wniosku bez rozpatrzenia.

4. Wtasciwa jednostka organizacyjna samorzadu wojewodztwa przedktada wniosek wtasciwemu staroscie, kto-
ry w ciggu 14 dni wydaje opinie dotyczacq zasadnosci utworzenia zakfadu.

5. Po uzyskaniu pozytywnej opinii starosty wtadciwa jednostka organizacyjna samorzadu wojewddztwa rozpa-
truje wniosek pod wzgledem prawidtowo$ci planowanych kosztéw utworzenia i dziatania zaktadu, z uwzgled-
nieniem w szczegodlnosci:

1) wysoko$ci srodkéw Funduszu w danym roku;
2) liczby 0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnospraw-
Nosci;
3) wktadu organizatora w utworzenie zaktadu.
§3.

1. W terminie 30 dni od dnia otrzymania opinii starosty wtasciwa jednostka organizacyjna samorzadu wojewodz-
twa powiadamia organizatora o sposobie rozpatrzenia wniosku, a nastepnie w przypadku pozytywnego jego
rozpatrzenia - w terminie 30 dni od dnia powiadomienia organizatora - prowadzi z organizatorem negocjacje
w przedmiocie warunkéw umowy i wysokosci dofinansowania ze srodkéw Funduszu.

2. Po osiagnieciu porozumienia i zakonczeniu negocjacji strony zawierajg umowe o dofinansowanie ze $rodkéw
Funduszu kosztéw utworzenia i dziatania zaktadu, zwang dalej ,umowag”, okre$lajaca w szczegolnosci:

1) wysoko$¢, termin oraz sposéb przekazania $rodkdéw Funduszu przeznaczonych na utworzenie zakta-
du, z podziatem na poszczegolne rodzaje kosztow;

2) wysoko$¢, termin oraz sposdb przekazywania $rodkow Funduszu przeznaczonych na dziatalnos¢
obstugowo-rehabilitacyjng zaktadu do korica danego roku kalendarzowego, z podziatem na poszcze-
gbine rodzaje kosztow;

3) warunki renegocjacji umowy;
4) termin zawarcia umowy ubezpieczenia wyposazenia i Srodkéw trwatych dofinansowywanych ze srod-
kow Funduszu.

3. Strony umowy okreslg corocznie, nie pozniej niz do dnia 30 listopada, w formie aneksu do umowy, wysoko$¢
$rodkéw Funduszu na dziatalno$¢ obstugowo-rehabilitacyjng zaktadu w roku nastepnym z uwzglednieniem
podziatu na poszczegdlne rodzaje kosztéw dofinansowywanych ze $rodkéw Funduszu.

4. Umowa wygasa z dniem utraty przez zakfad statusu zaktadu aktywnosci zawodowej.

§4.

1. Po utworzeniu zaktadu pracy organizator sktada do Panstwowej Inspekcji Pracy wniosek o stwierdzenie spet-
niania warunkow, o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawo-
dowej i spofecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, zwanej dalej ,ustawg”.

2. Po stwierdzeniu przez Panstwowg Inspekcje Pracy spetniania warunkow, o ktorych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy, organizator sktada do wtasciwego wojewody wniosek o przyznanie statusu zaktadu aktywnosci za-
wodowej wraz z kompletem dokumentéw potwierdzajacych spetnianie warunkéw okreslonych w art. 29 ust. 1i1a
ustawy.

§ 5.

1. Po otrzymaniu decyzji w sprawie przyznania statusu zaktadu aktywno$ci zawodowej organizator sktada jej ko-
pie we wiasciwej jednostce organizacyjnej samorzadu wojewodztwa wraz z wnioskiem o uruchomienie $rod-
kéw Funduszu przeznaczonych na dofinansowanie kosztow dziatania zaktadu, zgodnie z zawartg umowa.
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2. W przypadku odmowy przyznania statusu zaktadu aktywnosci zawodowej, organizator zwraca niezwtocznie
$rodki otrzymane z Funduszu zgodnie z umowa.

§6.

Preliminarz kosztow dziatalnosci obstugowo-rehabilitacyjnej zaktadu na rok nastepny organizator sktada we-
wiasciwej jednostce organizacyjnej samorzadu wojewddztwa do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajaceg rok,
ktorego preliminarz dotyczy.

7.
W ramach kosztow utworzenia zakfadu zj srodkdw Funduszu moze by¢ finansowane:
1) przystosowanie do potrzeb 0sob niepetnosprawnych pomieszczen produkcyjnych lub pomieszczen stuza-
cych $wiadczeniu ustug oraz pomieszczen socjalnych i przeznaczonych na rehabilitacje;
2) zakup sprzetu rehabilitacyjnego;
3) wyposazenie pomieszczen socjalnych i przeznaczonych na rehabilitacje, pomieszczer produkcyjnych lub

pomieszczen stuzacych swiadczeniu ustug oraz przygotowanie stanowisk pracy, w tym zakup maszyn, na-
rzedzi i urzadzen niezbednych do prowadzenia produkcji lub Swiadczenia ustug;

4) zakup surowcow i materiatdw potrzebnych do rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej;

5) zakup lub wynajem $rodkow transportu.
§8.
1. W ramach kosztow dziatalnosci zaktadu ze $rodkéw Funduszu moga by¢ finansowane:

1) wynagrodzenia 0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia nie-
petnosprawnosci, do wysoko$ci 100% minimalnego wynagrodzenia, proporcjonalnie do wymiaru cza-
su pracy okre$lonego w umowie o prace, stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy;

2) wynagrodzenia pracownikdw zatrudnionych przy dziatalno$ci obstugowo-rehabilitacyjnej;
3) dodatkowe wynagrodzenia roczne, odprawy emerytalne i posSmiertne oraz nagrody jubileuszowe;

4) sktadki nalezne od pracownika i pracodawcy na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne
od pracownikdw, naliczonych od kwot wynagrodzen wymienionych w pkt 1 2;

5) materiaty, energia, ustugi materialne i ustugi niematerialne;
6) transport i dow6z 0sob niepetnosprawnych;

7) szkolenia 0s6b niepetnosprawnych zwigzane z przygotowaniem ich do pracy na otwartym rynku pracy
lub z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg zaktadu;

8) odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych lub wyptaty Swiadczen urlopowych, dokonywa-
nych na podstawie odrebnych przepisow;

9) wymiana zamortyzowanych maszyn, urzadzen i wyposazenia niezbednych do prowadzenia produkcii
lub Swiadczenia ustug;

10) wymiana maszyn i urzadzen, w zwigzku ze zmiang profilu dziatalnosci zaktadu;
11) inne niezbedne do realizacji rehabilitacji, obstugi i prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

2. Do kosztow dziatalno$ci gospodarczej zaktadu realizowanej przez osoby niepetnosprawne zaliczone do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci, finansowanych ze sprzedazy wyrobdw i ustug,
zalicza sig koszty:

1) wynagrodzenia 0sdb niepetnosprawnych za wykonang prace, obliczane na podstawie ustalonego w proce-
durze przyznawania statusu zakfadu wskaznika podstawowego wynagrodzenia, o ktorym mowa w § 2 ust.
2 pkt 7;

2) nagréd i premii dla 0séb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci, w wysokoéci do 30% podstawowego wynagrodzenia, o ktorym mowa w § 2 ust.
2 pkt 7;

3) materiatdw, energii, ustug materialnych i ustug niematerialnych, niezbednych do prowadzenia dziatal-
no$ci gospodarczej;
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4) naprawy maszyn i urzadzen oraz koniecznej wymiany czesci, wynikajacej z prawidtowej eksploatacii
maszyn i urzadzen niezbednych do prowadzenia produkciji lub Swiadczenia ustug.

§9.
W przypadku zbycia zamortyzowanych maszyn i urzadzen oraz maszyn i urzadzen zbednych w zwigzku ze
zmiang, profilu dziatalnosci zaktadu, nabytych ze srodkéw Funduszu w ramach tworzenia zaktadu, organizator
przeznacza uzyskane w ten sposéb srodki na zakup maszyn i urzadzen niezbednych do dalszego prowadzenia
dziatalnosci.

§ 10.

1. Srodki Funduszu, o ktérych mowa w § 3 ust. 3, sq przekazywane na rachunek bankowy organizatora zgod-
nie z umowa, w ratach potrocznych, jednak nie pozniej niz do 5. dnia miesigca rozpoczynajgcego pétrocze.

2. Organizator:

1) prowadzi odrebng, petng ewidencije ksiegowa dla dziatalnosci zaktadu, wedtug planu kont uzgodnio-
nego w umowie;

2) przekazuje wiasciwej jednostce organizacyjnej samorzadu wojewddztwa informacje o wydatkowanych
$rodkach Funduszu w okresach kwartalnych, nie pdzniej niz do 5. dnia miesigca rozpoczynajacego
nastepny kwartat, na formularzu uzgodnionym w umowie;

3) sktada we witasciwej jednostce organizacyjnej samorzadu wojewddztwa petne rozliczenie rocznego
wykorzystania srodkow Funduszu oraz ich merytoryczne uzasadnienie, w terminie do dnia 15 marca
nastepnego roku;

4) udostepnia na zadanie wiasciwej jednostki organizacyjnej samorzadu wojewodztwa do wgladu bilans
rocznej dziatalno$ci zaktadu.

3. Po zatwierdzeniu petnego rozliczenia rocznego wykorzystania srodkéw Funduszu wtasciwa jednostka organi-
zacyjna samorzadu wojewodztwa moze dokonac korekty wysokosci $rodkow na rok nastepny.

§11.

1. Czas pracy zatrudnionych w zaktadzie osob niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowa-
nego stopnia niepetnosprawnosci wynosi co najmniej 0,55 wymiaru czasu pracy okreslonego w art. 15 ust.
2 ustawy.

2. Wymiar czasu pracy osoby niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetno-
sprawno$ci moze by¢ na wniosek zespotu programowego, o ktorym mowa w § 13, zwigkszony do wysokosci
0,8 wymiaru czasu pracy okreslonego w art. 15 ust. 2 ustawy.

§12.
Czas trwania zaje¢ rehabilitacyjnych dla zatrudnionych w zaktadzie osob niepetnosprawnych zaliczonych do
znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci wynosi nie mniej niz 60 minut dziennie i moze ulec
przedtuzeniu do 120 minut dziennie na wniosek stuzb rehabilitacyjnych zaktadu.

§ 13.

1. Kierownik zaktadu tworzy zespdt programowy, w ktdrego sktad powotuje pracownikow zatrudnionych przy
dziatalnosci rehabilitacyjno-obstugowe;.

2. Zespot programowy opracowuije, a kierownik zaktadu zatwierdza, indywidualne programy rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej zatrudnionych oséb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci, stuzace osiggnieciu optymalnego poziomu uczestnictwa tych oséb w zyciu spo-
tecznym i zawodowym, okreslajace w szczegolnosci:

1) poziom i zakres sprawnosci niezbednych w pracy osoby niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawno$ci oraz metody stuzace ich osiggnieciu;

2) zakres dostosowania technologii z okre$leniem rodzajow czynnosci i oprzyrzadowania stanowiska pra-
cy przystosowanego do indywidualnych mozliwo$ci osoby niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego
lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci;
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3) przewidywane efekty dziatan stuzacych poprawie u zatrudnionych osob niepetnosprawnych zaliczo-
nych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawno$ci sprawnosci psychofizycznych,
zaradno$ci osobistej i funkcjonowania spotecznego.

3. Zespot programowy dokonuje okresowo, nie rzadziej niz raz do roku, oceny efektow rehabilitacji, w tymspraw-
nosci zawodowej i spotecznej 0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stop-
nia niepetnosprawnosci, a takze w miare potrzeb modyfikuje programy, o ktérych mowa w ust. 2.

4. W stosunku do 0séb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetno-
sprawnosci, ktére osiggnety odpowiedni poziom sprawno$ci spotecznej i zawodowej, kierownik zaktadu przy
pomocy zespotu programowego oraz z udziatem tych oséb dokonuje oceny mozliwosci i opracowuje plan
zatrudnienia ich u innego pracodawcy.

5. Na podstawie planu, o ktérym mowa w ust. 4, kierownik zaktadu wspiera zatrudniong osobe niepetno-
sprawng w poszukiwaniu odpowiedniego miejsca pracy, wspotpracujac w tym zakresie z wtasciwym dla
miejsca zamieszkania pracownika powiatowym urzedem pracy.

§ 14.

1. Zaktadowy fundusz aktywnos$ci tworzy sie ze Srodkdéw, o ktérych mowa w art. 31 ust. 4 ustawy oraz
art. 38 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(Dz.U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.2)2 ).

2. Srodki zaktadowego funduszu aktywnosci przechowywane s na wyodrebnionym rachunku bankowym
i ewidencjonowane przez organizatora.

§15.
1. Ze $rodkow zaktadowego funduszu aktywno$ci moga by¢ finansowane wydatki zwigzane z:

1) usprawnianiem i dodatkowym oprzyrzadowaniem stanowisk pracy, wspomagajacym samodzielne
funkcjonowanie 0sdb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia nie-
petnosprawnosci w zaktadzie;

2) poprawg warunkéw pracy oséb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci;

3) zakupem sprzetu i wyposazenia pomagajgcego osobie niepetnosprawnej zaliczonej do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci w samodzielnym zyciu i uczestnictwie w zyciu spo-
tecznym w lokalnym $rodowisku;

4) pomocg w przygotowaniu oséb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnosci do pracy poza zaktadem i wyréwnaniem ich szans w nowym miejscu

pracy;

5) doksztatcaniem, przekwalifikowaniem i szkoleniem 0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do znaczne-
go lub umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci;

6) pomocag w przygotowaniu, budowie, remoncie i wyposazeniu indywidualnych i zbiorowych form mieszkal-
nictwa chronionego dla 0séb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci, ktére nie znajdujg oparcia we wiasnej rodzinie lub usamodzielniajgcych sie;

7) rekreacjq i uczestnictwem osob niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego
stopnia niepetnosprawnoéci w zyciu kulturalnym:;

8) pomoca w zaspokajaniu innych potrzeb socjalnych i zwigzanych z rehabilitacjg spoteczng zatrudnio-
nych 0sob niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetnospraw-
NOSCI.

2)? Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz.
1324, 2 2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr
125, poz. 13631370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 . Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz.
1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz.
1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr
93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281,
poz. 2779 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz.
13651 1366, Nr 169, poz. 1418 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr
136, poz. 970, Nrr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz. 1824 oraz z 2007 r. Nrr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791793,
Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz. 1288, Nr 191, poz. 1361 1367, Nr 192, poz. 1378 i Nr 211, poz. 1549.
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2. Pomoc, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, 5-8, moze by¢ udzielana osobom niepetnosprawnym zatrudnionym
w zaktadzie, w formie pomocy bezzwrotnej lub w formie nieoprocentowanej pozyczki oraz zakupdw bezpo-
$rednich.

3. Na wniosek osoby niepetnosprawnej, pozyczka moze zosta¢ umorzona, jezeli zostanie wykorzystana zgod-
nie z przeznaczeniem.

§ 16.

1. Organizator opracowuje i zatwierdza regulamin zaktadowego funduszu aktywnosci, okreslajacy w szczegdl-
nosci tryb i zasady przeznaczania Srodkéw na wydatki, o ktérych mowa w § 15.

2. Srodki zaktadowego funduszu aktywno$ci przeznaczone na poprawe warunkow pracy nie moga przekraczac
30% rocznych wptywow tego funduszu.

3. Wydatki, o ktérych mowa w § 15 ust. 1 pkt 3, 5-8, mogg by¢ ponoszone w ramach realizacji indywidualnych
programow rehabilitacji, o ktérych mowa w § 13 ust. 2.

§17.

Samorzad wojewddztwa wiasciwy ze wzgledu na siedzibe zaktadu do dnia 30 czerwca 2008 r. zawiera
z organizatorem zakfadu, ktérego dziatalno$¢ w 2007 r. jest dofinansowywana ze $rodkéw Funduszu na podsta-
wie umowy zawartej z tym Funduszem, umowe o finansowanie kosztow dziatalnosci obstugowo-rehabilitacyjnej
tego zaktadu, z uwzglednieniem § 3, przy czym umowa ta bedzie obowigzywac od dnia 1 lipca 2008 r.

§18.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.®?

3)° Niniejsze rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 stycznia 2000 r. w sprawie zakfadow aktywnosci zawodowej (Dz. U. Nr 6, poz. 77
oraz z 2003 r. Nr 132, poz. 1229), ktére na mocy art. 20 ustawy z dnia 15 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 115, poz. 791) traci moc z dniem wejécia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.
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Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie okreslenia wzoru sprawozdania przedstawianego
przez centrum integracji spotecznej

z dnia 9 pazdziernika 2007 r. (Dz.U. Nr 196, poz. 1421)

Na podstawie art. 5 ust. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz.U. Nr 122, poz. 1143,
z pozn. zm.I"') zarzadza sie, co nastepuije:
§1.
[Zakres regulacji]

Rozporzadzenie okresla wzdr sprawozdania przedstawianego przez centrum integracji spotecznej zawierajgcego
dane dotyczace:

1) liczby pracownikéw zatrudnionych w okresie sprawozdawczym;

2) liczby uczestnikdw z uwzglednieniem podziatu na grupy 0séb, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym,;

3) liczby uczestnikow usamodzielnionych ekonomicznie;

9) ustug kierowanych do uczestnikéw w ramach reintegracji zawodowe;j i spotecznej;

6) wykonania planu finansowego za rok poprzedni z uwzglednieniem przyznanych dotacji, wyptaconych
$wiadczen integracyjnych i premii motywacyjnych;

)

4) liczby uczestnikow objetych reintegracjg zawodowg i spoteczng;
)
)

7) preliminarza wydatkow i przychodéw na rok biezacy.

§2.
[Sprawozdanie]
Okre$la sie wzér sprawozdania centrum integraciji spotecznej, ktory stanowi zatgcznik do rozporzadzenia.

§3.
[Wejscie w zycie]
Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia? .F!
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Warszawa, 20 pazdziernika 2009r.

Zalecenia
Ministra Rozwoju Regionalnego

oraz Prezesa Urzedu Zamoéwien Publicznych

dotyczace stosowania ,,klauzul spotecznych” w zamoéwieniach publicznych

16 lipca 2009r. weszly w zycie, zmiany w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych wprowadzone z dnia 7 maja 2009 r. o zmianie ustawy
0 spotdzielniach socjalnych oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Zmiany te
wprowadzity do polskiego porzadku prawnego, moliwos¢ stosowania klauzul
spotecznych przewidzianych prawem wspdlnotowym.

Zgodnie z art. 26 Dyrektywy 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania zamowien publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ustugi, okreslono, ze ,instytucje zamawiajgce mogag
okresli¢ warunki szczegolne zwigzane z realizacja zamoéwienia, pod warunkiem, Zze sg
one zgodne z przepisami prawnymi Wspdlnoty oraz zostaty wskazane w ogfoszeniu
o0 zamowieniu lub specyfikacjach. Warunki rzgdzgce realizacjg zaméwienia moga,
w szczegdlnosci, dotyczy¢ wzgleddéw spotecznych i Srodowiskowych”. Co wiecej
sprecyzowano ten zapis w punkcie 33 preambuty dyrektywy okres$lajgc iz: ,Warunki
realizacji zamowienia zgodne sg z niniejszg dyrektywg, pod warunkiem, ze nie sg
one, bezposrednio lub posrednio, dyskryminujgce oraz sg przedstawione w ogtoszeniu
o0 zamoéwieniu lub w dokumentacji zamowienia. Mogg one, w szczegoélnosci, zachecac
do organizacji wewnetrznych szkolenn zawodowych, zatrudnienia osob majgcych
szczegolnych trudnosci z integracjg, a takze zwalczania bezrobocia lub ochrony
Srodowiska. Mozna na przyktad ustanowi¢c wymog - odnoszgcy sie do realizacji
zamoOwienia - co do zatrudnienia osob dtugotrwale poszukujgcych pracy, co do
przeprowadzenia szkolen dla bezrobotnych lub mtodocianych, co do przestrzegania
postanowien Konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MORP), o ile przepisy te
nie zostaty wdrozone do prawa krajowego, oraz co do zatrudnienia wiekszej liczny
0SOb niepetnosprawnych, niz przewiduje to ustawodawstwo krajowe”.

Zgodnie z nowym art. 29 ust. 4 z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamdwien publicznych
Zamawiajgcy moze okresli¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia wymagania
zwigzane z realizacja zamoéwienia, dotyczace:

e zatrudnienia osoéb:

— bezrobornych lub mfodocianych w celu przygotowania zawodowego, o ktorych
mowa w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

— niepetnosprawnych, o ktérych mowa w przepisach o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz o zatrudnieniu 0séb niepetnosprawnych.



